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Tisztelt Alkotmanybirésag!
Alulirott, Verdk Istvan polgarmester, a Budapestvdios VI. kerllet Terézvaros
Onkormanyzatanak (1067 Bp. Eotvos u. 3.sz.) toregénképviselie, a csatolt Ugyvédi
meghatalmazas altal igazoltan, eseti jogi képéidel Dr. Kollath Gyorgy Ugyvéd (1122 Bp.
Varosmajor ut 43. sz.) utjan, ezenmaditvanyt nydjtunk be a T. Alkotmanybirésagnak
mulasztasban _megnyilvanulé alkotmanysértés megallddsara és megszintetésére a
kovetkezok szerint:

Inditvanyozzuk, hogy a T. Alkotmanybirdsag allagiteneg: alkotmanysést mulasztas all
fenn a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szolé 19491 XX. térvény (a tovabbiakban:
Alkotmany) 44. § (1) bekezdése, 44/A. 8§ (1) bekeajéontja, a helyi dnkormanyzatokrol
sz016 1990. évi LXV. térvény (a tovabbiakban: Ot.)8, ugyanezen térvény 19-21. §-ai és
90. 8 (1) bekezdése, tovabba a helyi dnkormanyiapvisedk jogallasanak egyes
kérdéseidl sz6l6 2000. évi XCVI. torvény szabalyozasaban edyihképvisatk jogallasa,
fluggetlensége és fekdséqi viszonyai terén.

Kulon is hivatkozunk az Otv. 90. 8. (1) bekezdé&sélfioglalt rendelkezés elégtelenségére,
garancia-nélkulisegére (amely félreérth#gn azt sugallhatja, hogy a testilet és annak tagja
eqgy célszaftlen gazdasagi dontés megszavazdsaért akar deliiguéeleldsséggel is
tartoznék).

InditvAnyozzuk, hogy a T. Alkotmanybirésag az alkéinyellenes mulasztas
megszintetésére a hatarozatanak kozzétafelstamitott_3 honapos hatarédl allapitson
meg a jogalkotd Orszaggiilés szamara.

Az alkotméanyseértést az Alkotmany 2. 8 (1) bekezblésgelolt demokratikus jogallamisag
jogbiztonsagi tartalmanak és igényének, tovabba Alkotmany 44. § (1) bekezdésének,
44/A. 8 (1) bekezdeés a) pontjanak, 44/C. §-anak48s § (2) bekezdésének a megsértése
jelenti: ui. ez utébbi norma szerint az 6nkormanyizggokat és kotelezettségeket - s bennik
nyilvanvaloan a helyi képvisék jogait, kotelezettségeit és fafsbégét - is torvény allapitja
meg, de esetlinkben éppen ez hianyzik, ill. sériljogalkoté elmulasztotta megalkotni
azokat a szabalyokat, amelyek az onkormanyzati legiik feleldsségét/felaltlensegét
tisztdzzak a testileti dontéshozatal soran ill. k@veven, a szavazati joguk gyakorlasahoz
kapcsolodoan. A jogbiztonsag sérelme pedig az akaletkezhet, hogy egyérteim
szabalyozas hianydban egyrészt a végrehajtdé hatafmmaz lUgyészi bunigogi fellépés
oldalarol drasztikusan seérilhet az ©Onkormanyzati tandmia, masrészt a testileti
dontéshoztalért viselt egyéni képvidiel helytllasi kotelezettség koncepciondlisan
kidolgozatlan a magyar jogban.




Az Abtv. 1. § e) pontja, tovabbé4 21. § (4) bekeedés a 49. § lehété teszi az inditvanyunk
eldterjesztéset.
Indokolas

1) A helyi 6nkorméanyzés alkotmanyos rendeltetéselraéleti alapvetés

Az Alkotmany 42. 8-a szerira kOzség, a varos, @viaros és kertletei, valamint a megye
valasztépolgarainak k6zosségét megilleti a helWobmanyzas jogaA helyi 6nkormanyzas a
valasztopolgarok kozossegeét éfintelyi kozugyek ©6nallé, demokratikus intézése, Igi he
kézhatalomnak a lakossag érdekében valé gyakorldsavélasztopolgarok a helyi
onkormanyzast az altaluk valasztott képvitestilet atjan, illetleg helyi népszavazassal
gyakoroljak. [Alkotmany 44. § (1) bek.]

Az Otv. 1. §-a szerint a kozség, a varos, smafos és kerlletei, valamint a megye
onkorméanyzata (a tovabbiakban: helyi 6nkormanyadgladat- és hataskorébe tartozé helyi
erdeki kozugyekben (a tovabbiakban: helyi kozugyjalloan jar el A helyi kdzugyek a
lakossag kozszolgaltatasokkal vald ellatasahokpzhatalom onkorményzati tipusu helyi
gyakorlasdhoz valamint mindezek szervezeti, személyi @ésgyagi feltételeinek helyi
megteremtéséhdzapcsolddnakA helyi 6nkormanyzat - a térvény keretei kozottraldan
szabalyozhatja, illéleg egyedi Ugyekben szabadon igazgathatja a feladathataskorébe
tartozd helyi koziugyeket. Dontését az Alkotmanyb#&g, illetve birdsag kizardlag
jogszabalysértés esetén biralhatja feldbgilag-hataskérileg az 6nkormanyzati autonémia
széles kaf és edteljesen védett.

Az Orszaggyiilés a kdzhatalom gyakorlasanak rendjét, intézmkesgteit -kollektiv jogi és
alapjogi rendszert kialakitva ismerte el a helyi k6zosségek onkaryzashoz vald jogat,
definialva az emlitett 6nkormanyzati alapjogokath@lyi 6nkormanyzashoz valé jog tehat
meghatarozott valasztdpolgari kozosség egészét kimdsséget megillétog.

A helyi 6nkormanyzas gyakorlasanak két formaja vanalasztopolgarok kozéssége a helyi
onkormanyzas jogatéézabalyként, altaldban kozvetett médon - az ahdlasztottak: a
képviseb-testilet és polgarmester utjan -, illetve kozveile helyi népszavazassal
gyakorolhatja. A helyi 6nkorményzas l|ényegét telentazt teszi lehévé, hogy a
valasztopolgarok kdzéssége onalloan és demokratikustézze a helyi érdékkdzugyeit.
Ennek Bbb garanciait megteremtette az Alkotméany, valaramtinkormanyzati térvény: ui.
az Alkotmany és kulon torvények biztositjak az tmkényzati valasztasok ésikbddés
demokratizmusat. A jogi stabilitast — és sajnogiikséges valtozasok, korrekciok nehézségét
is —tdbbnyire kétharmados elfogadasu torvényelszavatoljak.

Az Orszaggiilés a valasztdpolgarok kozosségének a helyi dnkoyrdshoz vald jogai
elismerésén tul kifejezte azok védelmét, a helyrdeségek onszervezonallosaganak a
tamogatasat, az énkormanyzashoz sziikséges fditételgteremtésének a segitését, valamint
a kdzhatalom demokratikus decentralizaciéjanak @nezditasat.

a) A helyi képviseb-testiletekkel kapcsolatos szabalyozas

A helyi képviseb-testiletek alapvét jogat, ill. feladatait részben maga az Alkotmany
hatarozza meg. Eszerint a helyi képuisestilet:

a) 6nkormanyzati tgyekben onélléan szabdlyoz és igazgéantése kizarolag torvényességi
okbdl vizsgalhato felil

b) gyakorolja az dnkormanyzati tulajdon tekintetébentalajdonost megille# jogokat, az
onkormanyzat bevételeivel 6nalléan gazdalkodik adglelisségére vallalkozhat

c) az oOnkormanyzat tdérvényben meghatarozott feladataiellatasahoz megfetel sajat
bevételre jogosult, tovabba e feladatokkal aranynallami tamogatasban részesil,

d) térvény keretei kdz6tt megallapitja a helyi adgkdiaés mértékét,

e)torvény keretei kozott onalldan alakitja ki a sezmetét és fikddési rendjét,



f) onkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitlintelést és elismércimeket alapithat,

g) a helyi kozosséget érihtkoziigyekben kezdeményezéssel fordulhat a donjegosult
szervhez,

h) szabadon tarsulhat mas helyi kepuisettilettel, érdekeinek képviseletére 6nkormanyzati
érdekszovetséget hozhat létre, feladatkdrében twegikididhet més orszagok helyi
onkormanyzataval, és tagja lehet nemzetkdzi 6nkoyaeti szervezetnek.

Alkotmanyos fundamentum, hogy delyi 6nkormanyzatok alapjogai egyendek,
kotelezettségeik viszont eltéek lehetnek Olyan ,helytallasi” szabalyozas elképzelhetetlen,
amely a jogok — és a hozzajuk rendelt, értik visdklosség — mifiségi kilénbodségét
intézmeényesitené kdzség, varos, keriletafos viszonylataban.

A helyi képviseb-testilet afeladatkdrében rendeletet alkothaamely nem lehet ellentétes

a magasabb szidtjogszaballyal.[44/A. 8§ (1)-(2) bek.] A helyi képvisditestilet elndke a
polgarmester. A képvisebtestilet bizottsagot valaszthat, és hivatalt hoz tiée. [Alkotméany
44/B. § (1) bek.]

Onkormanyzati dontésa helyi 6nkormanyzat képviséttestillete- annak felhatalmazasara
bizottsaga, a részonkormanyzat testilete, a hedgbkségi 6nkormanyzat testilete, tarsulasa,
a polgarmester -, illéteg a helyi népszavazabozhat Torvény a polgarmesternek,
fopolgarmesternek, megyei koZdgs elndkének kivételesen onkormanyzati feladat- és
hataskort allapithat meg [Otv. 2. § (2) bek.].

Az o6nkormanyzat jogi szeméhAz onkormanyzati feladat- és hataskorok a képwsel
testlletet illetik meg A képviseb-testiletet a polgarmester képvisali §z 6nkormanyzat
torvényes képviséje). Az oOnkormanyzati feladatokat a képvisedstilet és szervei: a
polgarmester, a képvisetestilet bizottsagai, a részénkormanyzat testllaté&épvisel-
testilet hivatala latjak el. A képviselestilet egyes hataskoreit a polgarmesterre, a
bizottsadgaira, a részonkormanyzat testiletére, sebkiségi ©6nkormanyzat testlletére,
torvényben meghatarozottak szerint tarsulasarazhatg. E hataskor gyakorlasahoz utasitast
adhat, e hataskort visszavonhatja. Az atruhazaéskar tovabb nem ruhazhato. [Otv. 9. §
(2)-(3) bekezdések]

b) A képvisebk jogallasa

Kulcs-probléma: a telepiilési képvisék jogallasardl az Alkotmany nem, az Otv. pedig
megleheisen s#kszavian rendelkezik (19-21. 8-ok). Eszerint a pidiesi képvised a
teleplilés egészéért vallalt felsséggel képviseli a valasztdinak az érdekrészt vehet a
képviseb-testilet  dontéseinek d&Wészitésében, végrehajtasuk  szervezésében és
ellersrzésében. A telepiilési képviskljogai és kotelességei azonosak. A telepiilésiikéjiv

az alakulé ulésen, illetve a megvalasztasat KovBésen a 32. § szerint eskit tesz. A
telepiilésiképvised koteles részt venni a képvigeiestillet munkajaban[Otv. 19. § (1)-(2)
bek.] A helyi dnkormanyzati képvis#d jogallasanak egyes kérdéskiiszolo 2000. évi
XCVI. torvény 1. 8 (1) bek.-e megéllapitja, hogy heelyi 6nkormanyzati képvisél
megbizatasa, jogai és kotelezettségei a megvadasziakeletkeznek, jogai és kotelezettségei
a megbizatas meggrsével simnek megKimunkalt, tételes felelsségi szabalyok tisztség
ellatdsa korében nincsenek: csupan az dsszeférhetetlenséq anyagielgrasi normai
adottak

2) Felebsségi kérdések

a) A képviseb-testilet egészének feléssége — alkotmanyossagi tikorben

Ismert, hogy a valasztopolgarok kozdsségét megilleté helyi 6nkormanyzas gyakorlasara, a
helyi kozligyek 0©nallo, demokratikus intézésére a valasztépolgarok ©nkormanyzati
képvisel6ket valasztanak. Az 6nkormanyzati feladatok és hataskorok a képvisel6-testiiletet



illetik. Az onkormanyzati feladatokat a képviselG-testiilet és szervei: a polgarmester, a
képvisel8-testiilet bizottsagai, a részonkormanyzat testiilete, valamint a képvisel6-testilet
hivatala latjak el. A képvisel6-testiilet hozza meg az alapvet§, meghatarozé dontéseket a
helyi kdztgyekben. Egyes hataskoreit ruhazhatja at a képvisel6-testiilet a polgarmesterre, a
bizottsagaira, a részonkormdnyzat testlletére, a helyi kisebbségi 6nkormanyzat testiiletére,
torvényben meghatdrozottak szerint tarsuldsdra. A meghatarozd szerep a képvisel6-
testileté, a képvisel6-testilet mikodése dont6 mértékben a képvisel6k munkajan,
tevékenységén mulik.

A képvisel6-testiilet a helyi 6nkormdanyzas szerve, a helyi 6nkormdanyzatot megilletd
hataskorok gyakorldja, amelynek jogdlldsat az Alkotmdny szabdlyozza, miikddésének
zavartalansdgdhoz alkotmdnyos érdek flz6dik. A képvisel6-testiilet mikddésének
zavartalansdga megkivdnja, hogy tartésan ne terheljék konfliktusok. [5/2006. (ll. 15.) AB
hatarozat]

Ismert, hogy a helyi 6nkormanyzagiazdalkodasanak biztonsagaért a képwststilet
felelds. A gazdalkodashbiztonsaga és torvényessége ugyanakkor rendszezmymastol
elszakithatatlangzért is a jogszérképviseb-testileti eljards és dontéshozatéhebzditasara
az Otv. 36. § (3) bek. értelmében a jepykoteles jelezni a képviselestiletnek, a
bizottsagnak és a polgarmesternek, ha a dontésjilgsziabalysértést észlel.

A 32/2006. (VII. 13.) AB hatdrozat szerint csak az Alkotmany és az alkotmanyos
jogszabdlyoknak megfeleld, formalizalt szabalyok szerinti kozhatalmi dontéshozatal felel meg

az Alkotmany 2. § (1) bekezdésének.

Kbvetkeztetés: a képvisetestilet dontésének I|ényegi jelletjg hogy az egyéni
akaratnyilvanitasok ,0sszeolvadnak” ,kollektiv déssé”, s kdzhatalmi - helyi politikai
dontés jelleget 6ltenek. Mindez intézményesen Zérjgagy teszi irreadlissa az egyeni jogi
felelosség megallapitasat. /Kovetkezik eqgy teszt-példaekt, tiszta, johiszethképvisebi
joggyakorlas, voksolas esetében nem lehkigedldni a végeredményt, marpedig a fideég

(a terézvarosi esetben a 14 igen 6diuma) ehhepdgék. Ma mar gyakori, hogy az igen, a
nem és a tartdbzkodas mellett szokassa valt, hoyyugyan jelen van, de nem vesz részt a
szavazasban, nem nyom gombot pl. lelkiismeretimgkges vagy taktikai okbdl. llyen
bizonytalansagi elemeket egy deliktudlis fé&siégre apellalé dontési rend aligha viselhet el.
Miféle egyéni feledsség az, amely annak fiiggvénye, hogy képes voltéblaség igenje
gyézni vagy sem?!/ Ekként, a testlleti kollektiv fékség elve, eszménye sem tiszta, lévén a
jogallamisag egyik lehetséges ismérve a kollektindsség elvetése. Ami pedig egészében
megfoghatatlan, miért és miként volna adekvat madegoszthato, feldarabolhat6?! Minden
szavazas lehetséges kovetkezménye, hogy a kiselddspgntja nem érvényesil. Ez a
tobbségi szavazas természétdlivetkezik, s nem jelenti sem a johisde@g és tisztesség,
sem az egyuttiikodés kovetelményének megseértéseét, s kiléndsenjelent joggal vald
visszaélést.Nem lehet tehat jogbiztonsadgos, normatartalmabdages és kiszamithatd
modon megragadni gbiztonsagos’, vagyis példaul realis, célszerntakarékos és hatékony —
egyszersmind autondm - gazdalkodaseért viselt wdstielebsség kovetelményét, jogi
kategorigjat. Mindeb#l kiindulva pedig az igennel szavazOkra nézve béjog
fenyegetettséget kiépiteni jogallami moédon nent.lehe

b) A képvisebk egyéni felebssége

A térvény a képvisél feladatok kozotelss helyen hatdrozza meg a vélasztdk érdekeinek a
képviseletét. A valasztok érdekeinek a képvisalaétdepilés egészéért vallalt féleteggel
kell, hogy megvaldsuljorA képviseb altalanos, alkotmanyos fetslsége a testileti dontések
meghozatalanal és a képviseltevékenysége soran a fentiékbered. A képvisél a
valasztokeriletének vagy a hozzaforduld valasztGkornlyos csoportjanak érdekeit



felvallalhatja, de azt mindig a telepllés egészégetiekeit is figyelembe véve Kkell
ervéenyesitenie. A képviselbi jogok gyakorlasa a telepulési képvisék legfébb
kotelezettsége (tehat, nem tetéleges az, hogy a helyi képvisél eleget tesz-e
vallalasanak, megbizatasanak)A telepulési képvisélakkor tudja a valasztok érdekeit a
teleplilés egészéért vallalt felésséggel képviselni, ha él a részére biztositott
jogositvanyaival és azokat a kdzosség érdekében,yagakkor a szabad mandatuma
révén, visszahivhatosdg neélkil, megdyédéese és lelkiismerete szerint, egyszersmind a
mogotte allé politikai eré, part, civil szervezet érdekeit, szempontjait is lkceptalva
gyakorolja. Tobbiranyu, tobbszoros kotés ez — oéként ha kivanja Ojravalasztasat,
tamogatasat.

Kbdzismert: a képvisél kotelezettségek elmulasztdsdhoz ma n&m tarsul visszahivasi jog.
A vélasztok bizalmara azonban minden képdisek folyamatosan sziksége van. Nem tud
eredményesen munkéat végezni, a kdzosség érdekeébekenhykedni az a testilet, amelynek
tagjai - egyenkeént és dsszességében is - elveédkitevalasztok bizalmat.

A telepulési képvisék legfontosabb jogositvanya és egyben kotelezettsédestileti
munkaban valo részvétel, mely megjelenési, vélemdvdnitasi, dontéshozatalban vald
részvételi kotelezettséget és a rabizott feladatiditasanak kotelezettségét is jelemiem
szabad megfeledkezni askitételben tett fogadalomr{blliehet, az eskiiszegésnek sincs
direkt szankcionalhato6 jogkdvetkezménye). Mind#@lared kotelezettségei az Alkotmany és
az alkotmanyos jogszabalyok megtartdsa, az allamis®olgalati titok mefyzése, a
megbizatashoziih a telepullés javat szolgalé igyekezet.

A felelésségteljes dontésben val6 részvétel aktiv koizkéaest és sok mindenre kiterfed
alapos felkészilést igényel telepiilési képviséhek a dontéshozatalban valo részvételét a
képvised-testiilet a torvény alapjan a targyilagos dontéde&ében megvonhatja, illetve e
kotelezettsége aldl felmentheti. Az Otv. 14. §b@Rezdése alapjan a képvisedstiilet
dontésébl kizarhaté az, akit vagy akinek a hozzatartoz@at igy személyesen érinti. A
kizarashoz a képvisglestilet tagjainak mifsitett tobbséfy dontése sziikséges. A képvisel
egy-egy ugy eldontésénél tartozkodhat is, ez esetlzenban kell onmérsekletet kell
tanusitania, hiszen megbizatdsanak Iényege a diodatalban valé részvétel.

A telepulési képvisék jogai és kotelezettségei torvényben korlatozhatakrt a Szervezeti
és Mikodési Szabalyzatok (SZMSZ-ek) megalkotasakor égélegképvisei-testileti
dontéseknél erre figyelemmel kell eljarni.

Az oOnkormanyzati rendszerben a torvényalkotd skeriam szikséges a képvidel
foglalkoztatasi fuggetlenitése. Igy a képvislel kozéleti tevékenységilket nem
féfoglalkozasban, hanem tarsadalmi munkéban, tarsadal megbizatdsként végzikA
képvisebi feladatok tobbségét a képvisklmunkaidejukon kivil elvégezhetik, de a testileti
Ulésen val6 részvétel a legtbbb esetben csak muiiilen oldhaté meg. Ezért a testileti
munkahoz szukségesotdrtamra a munkahelyen e rendelkezés alapjan féésiekapnak a
munkavégzés alél.

Az 6nkormanyzati képviséil megbizatas tarsadalmi megbizatasjogban az ilyen tisztség
betoltéséhez (pl. egyesiileti, tarsadalmi szervemetbben) dontéen tarsadalmi felebsseg
tarsul. Ugyanakkor, az énkormanyzati képvisehunka eredményes ellatdsahoz az Otv. t6bb
garanciat ad,éként annak érdekében, hogy a tarsadalmi megbizdiitasa miatt ne érje
anyagi hatrany az énkormanyzati képwisePAz Otv. 20. § (2) bekezdése biztositja azt, hogy
az onkormanyzati képvisgkla testileti munkaban val6 részvételhez sziksdgestamra a
munkahelyén fel kell menteni a munkavegzés alat ésniatt kiesett jovedelmét a képwvisel
testilet megtériti. A Pttv. pedig arrol rendelkezikogy a képvisél munkgjaval
O0sszefluiggésben felmerilt, az altala mélggkzett és szamlaval igazolt, sziikséges koltségeit
meg kell tériteni.



Az onkorményzati képviseb képvisebi tevékenysége nem szoritkozik a képvigel
testulet Ulésén valo részvételre, hiszen arra fes ikell készilnie, tovabba részt vehet a
dontések ebkészitésében, a dontések végrehajtasanak a szensgtien, elledrzésében.
Munkajanak eredményessége azon is mulik, hogy milpe kapcsolatot tart a
valasztokkal. Az 6nkormanyzati képvisest az Otv. 19. § (1) bekezdése arra kotelezi,
hogy az 6nkormanyzat egészéért érzett fetedséggel képviselje valasztoinak az érdekeit.
Az Otv. nem teszi ugyan kotelegvé, de lehetséget ad arra, hogy a képviséitestiilet
tiszteletdijat és természetbeni juttatast allapitso meg a képvisdlknek és egyes
valasztott tisztségeket betditknek. Kordbbi hatarozataban az Alkotmanybir6sag
hangsulyozta: ,A tiszteletdij a képviskl- bizottsagi - munka és felésség elismerésedl
szolgdal.” [24/1997. (IV. 25.) AB hatarozat, ABH 199 475.] Mindeblsl kovetkeden: a
helyi képvised kellg, a valasztdsokon érvényre jutod politikai faksséggel tevékenykedik,
am szankcionalhaté kozjogi felésége — ez észerint, itthon — csak a tekintetben van,
hogy csakugyan részt vesz-e a testlilet munkajaldda. ugyanis elfogadhaté ok nélkil
mulaszt, javadalmazasa erre tekintettel mérsékathet

Nem hivatkozunk — |évén ez evidencia — a helyi ksgiéknek a jogegyeibkéglél kovetke
altalanos, allampolgari fel&dségére (példaként, mely fennall a veszteddtasiopason at a
kozati  kihagasokig). Altalanos vonatkozasban alkotgsérd hiba volna javukra
mentességet, kedvezmeényt megallapitani. Ellefilkgz szamos deliktum esetében a
Jhivatalos személyjelleg fokozott felebsséget jelent: helyesen. igy, a jelen inditvanyban
jelolt, okszeni, a demokratikus intézmény-rendszer zavartalan (egitt)miikodését
szolgalo, szoros kivételen felll a helyi képvigelegyéni biinteb- és szabalysértési jogi
feleléssége - viselt tisztségére tekintet nélkll - ugyagy fennall, mint barki mésnal.

Indokolt ramutatni arra, hogy képviseb-testiilet, annak tagja és a polgarmester
felelésseége nem azonos a gazdasagi tarsasagok uersiztségvisadinek felelosségével A
gazdasagi tarsasagokrol szolo 2006. évi IV. torvenyovabbiakban: Gt.) 26. § (2) bek.
szerint ugyanis &ezef tisztségvisék korlatlanul és egyetemlegesen felelnek a targgsag
szemben azokért a karokért, amelyek a bejelerdatt fpg vagy tény valotlansagabdl, illetve
a bejelentés késedelndhbvagy elmulasztasabdl szarmaznak. Egyuttes kéetrigeggal
rendelked vezef tisztségviseék, illetve testlleti ligyvezetés esetén a vetisrtségvisek
gazdasagi tarsasaggal szembeni kartéritési detglge a Ptk. k6z0s karokozasra vonatkozoé
szabalyai szerint egyetemleges. Ha a kart a tasiidgvezetés hatarozata okozta, mentesul a
feleldsség aldl az a tag, aki a dontésben nem vett réagy, a hatarozat ellen szavaz§@i.
30. § (4) bek ]

A gazdasagi tarsasag jogutod nélkil valé mégége utan a vezgettisztsegvisékkel
szembeni kartéritési igényt - a jogercégbirésagi torlést szamitott egyéves jogveszt
hataridon belll - a tarsasag cégbirdsagi torlésénefpiohtjdban tagsagi jogviszonyban allé
tagok (részvényesek) érvényesithetik. Ha a tagJéayes) felébsége a gazdasagi tarsasag
kotelezettségeiért a tarsasag fennallasa alatt &todott volt, a kartéritési igényt a tag
(részvényes) a tarsasadg mefygrsekor felosztott vagyonbdl éizmegillet rész aranyaban
érvényesitheti. [Gt. 30. § (6) bek.]

Kovetkeztetés: ilyen szigord normak a helyi onk@myzatok és képvis#ik esetében
nincsenek, és azok az énkormanyzatisag alkotmangosleltetésédi és normaibaol, a helyi
plurdlis politika szamon kérhet rendjélsl, elvarhatd zsinérmértékah kovetkeden létre
sem hozhatdk. _A Gt. felésségi szabalyainak Otv-beli _analdgidja: _atvehetetle
kivitelezhetetlen.

Nemzetkozi kitekintés:



Egy mérvadd dokumentum létezik nez Eurdépa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak No. R
(99) 8. szamu ajanlasa a tagallamoknak a helyi képelbk tevékenysegébl vagy
mulasztasabol ered pénziigyi felebsségésl®:

IMegjegyezzik: miutan az ilyenfajta jogi dokumentkm kompromisszumosan
véglegeddnek, pro és kontra hivatkozas &lék esetiinkben is kiolvashatd. Két kdrilmény -
talan — elvitathatatlan./ 1) Elengedhetetlen a térvényhozasnak és/vagy az
Alkotmanybirésagnak foglalkoznia ezzel. 2) A vexéraz, hogy hagyjak nyugodtan, a
szabad mandatum révén megipgdés szerinti meérlegelésseldkddni €s donteni a helyi
kézhatalom johiszem képvisedit, azaz még egyes, kisebb sulyd, kollektiv hibékvaltsak

ki a szankcionalast, a ponalizaciot!

Részletek

Az Ajanlas szerint a helyi valasztott képvidepénziigyi felaksségeaz altaluk jogellenesen
okoztak, ideértve a helyi 6nkormanyzatot is. Az altalanossagban leszdgezi, hogy a
helyi valasztott képvisékkel szembeni fellépést indokolt kizarni, amennyiljéhiszenien
cselekedtek.

Az Ajanlas 1/2. pontja [,A valasztott kepvisdl feleldsssége a helyhatésdguknak okozott
karéert’] szerint a valasztott képviskl felelosségét a helyhatosaguknak okozott karért
indokolt altaldnossagban azon esetekre korlat@m| sulyos gondatlansag vagy szandékos
rosszhiszeiiség tapasztalhato.

Az Ajanlas I/3. pontja [,Személyi fel&sség a nyilvanosan meghozott testileti dontésgkért”
szerint ,a testilleti szerv altal nyilvanosan meapatt, jogellenes dontés esetén javasolt
megfontolni a valasztott képvisél személyi felelsségének kizaraséat, ha szabalyszer
igazoltak a dontéssel kapcsolatos ellenvéleményifiedieve, hogy az egyes képvisel
leadott szavazata megallapithatd”.

A Helyi és Regiondlis Onkorményzati Képvislel Etikai Kdédexének 12. cikke [A
dontéshozatali jogkor gyakorlasa] szerint a dormigatal soran a képvigeltartozkodik
minden olyan kozvetlen vagy kozvetett egyéni érdekgy egy adott személy egyéni érdeke,
illetve csoportos érdekek figyelembevétélgtamely alkalmas koézvetlen vagy kodzvetett
egyéni ebny megszerzésére. A képviseh dontését részletes, a dontés alapjaul szolgald
minden tényre kiterjeil indokok alapjan hozza meg - igy kilondsen tekietetan az
alkalmazando jogszabalyok rendelkezéseire, valaaziokra a tényekre, amelyek a dontés és
ezen jogszabalyok kozotti 6sszhangot biztositjak.

Az Europai Unid tagallamai alkotmanyainak attekinté utan megallapithato, hogy akad
példa a helyi/regiondlis képvisék feleldsségének/felétlenségének alkotmanyi szifit
rendezésére. A Holland Kiralysag alkotmanyanak 129kke a tartomanyi tanacs és a
kozségi tanacs tagjai tekintetében kimondja, hogg fagok a szavazatok leadasakor
nincsenek a megbizatdsukhoz, vagy utasitashoz RotvAz Olasz Koztarsasag
Alkotmanyéanak 122. cikke (3) bekezdése megallapitiagy ,a regionalis tanacsnokok nem
vonhatok felebsségre a hivataluk gyakorlasa soran Kkifejtett vélemyik és leadott
Szavazatuk miatt”.

Egyéb felebsségi, szankcionalasi probak:

! Az Ajanlast a Miniszteri Bizottsag az 1999. méascily-i iilésén fogadta el.
2 Az Eurépa Tanacs Eurdpai és Helyi Regiondlis Omiéyzatok Kongresszusa altal 1999. junius 17-én
elfogadott 60(1999) szamu ajanlas.



- Egy 6nkormanyzati rendelet bevezettgszéksértes” intezményétaz elkbvet képvisebt a
birshg megfizetéséig kizérta a testilet munkajadhal Alkotmanybirdsag megallapitotta az
alkotmanysertést: ,A telepulési képviskela dontéshozatalon kivil, részt vesznek a dontések
elokészitésében, végrehajtasuk szervezésében ésirefls@ben. Az az odnkormanyzati
rendelet, amely a telepilési képvitelkizarja a keépviséttestilet munkajabdl, a
valasztopolgarok énkormanyzashoz vald alkotmanggéatjsérti’ [43/1992. (VII. 16.) AB
hatarozat] Ez tehat vakvagany lenne.

- Az 57/2000. (XII. 19.) AB hatarozat pedig aztaglitotta meg, hogy a modern tomegmeédia
korszakdban &épviseb-testilet tagjai tevékenysége feletti demokratikuskontroll a
technikai lehgiségekkel hatékonyabban valdsithatd meg. Az 6nkoynadinképvisedk ilyen
minéségikben végzett tevekenységikért ugyanisétdépgel tartoznak vélasztoik fel&.
politikai felelosség alapfeltétele, hogy az érdékbk tisztaban lehessenek azzal, hogy
képvisedik a kdzosséget érifitigyekben milyen allaspontot foglaltak el, vaglyegy valéban
valasztoik érdekeit, a helyi kozakaratot képviketté Eppen ezért - hasonléan az
orszaggyilési képvisabkh6z - az 6nkormanyzati képviskl sem rejthetik el szavazataikat a
szavazdgép hasznélataval. Hiszen az Otv. 2. § €kpzuésében emlitett széles ikor
nyilvanosség biztositdsa a demokratikus hatalomgyak biztositéka.

Megitélésiink szerint - élsorban a torvényhozas avagy egy igényes alkotmtahyizés
szamara - ugyanakkor elveiben, kihatasaiban ésgaloés lehetséges karakterében alkalmas
és alkalmazhat6 analdgia adott. Amennyiben a mketn@@nyos intézmeények altal hozott
kollektiv dontések kovetkezményit vizsgaljuk, ldjbk, hogy az orszag@yési kepvisebk
jogalldsardl sz6lo 1990. évi LV. térvény 4. §-ahdgzitett ,mentelmi jog” értelmében a
képviseb birosag vagy mas hatosagtel megbizatasanak ideje alatt és azt kiset- nem
vonhat6 feladsségre leadott szavazata, tovdbba a megbizataggalkrlasa soran altala
kozolt tény vagy vélemény miatt. Ez a mentesség menatkozik az allamtitoksértésre, a
ragalmazasra és a becsuletsértésre, valamint ask&gvpolgari jogi felebsségére. (Mas,
erdekességként. sajat(os) mentelmi joga még a dgrantésében kozrékddo nepi
tlndéknek is van.) Nem eleve irredlis gondolat eztyihonkormanyzati kézhatalmi-politikai
dontésekhez hozzarendelni.

Egyéb egybevetés: a végrehajtd hatalmat gyakorld kormany felelGsséggel tartozik azért,
hogy a koz érdekében végzett tevékenysége, a dontéshozatal folyamata és a meghozott
dontések megfelelnek e kovetelménynek. Ez a felelGsség a parlamentaris kormanyformabdl
kovetkez6en elsGsorban az Orszaggylléssel szemben jelenik meg. A testileti felelGsséget
nevesiti az Alkotmany 39. § (1) bekezdése, az egyes kormanytagok felelGsségét pedig az
Alkotmany 39. § (2) bekezdése. Ismert ugyanakkor, hogy ez is politikai felelGsség, és nem
(magan)jogi helytallasi kotelezettség, mely annak ellenére is igy van a parlamentarizmus
lényegének megfeleléen, hogy egyes partpolitikai artikulaciok direkt blintetGjogi és
vagyonjogi felelGsséget igényel(né)nek - ellenfeleiknek.

Erdemi megoldds, elSre lépés taldn két Gton érhetd el. ,A” varidnsként elképzelhetd — a
jovére nézve — egy valds, mérsékelt, eljarasi-jogorvoslati renddel 6vezett 6nkormanyzati
képviselGi felelGsség. Mércéje, metddusa a fenti ET-ajanlast kovethetné. B varidnsként széba
johet egy nem tul tag, de a parlamenti képvisel6kéhez hasonld, anyagi jogi ,felel6tlenség” a
képvisel6-testileti mikodés koré szervezbdve. Ez utdbbi tlinik jobbnak, életszerlibbnek. E
targyban donteni a T. Alkotmanybirdsag altal kijelolt alkotmanyossagi kovetelmények
mentén az Orszaggylilés jogosult.




Zarasul: az inditvany alapjat konkrét, még nem lezaft, ,gjratoltott” Ugy képezi, noha
altaldnos problémardl van sz6 d@erban. Lathatéan: nem spekulédcid, hogy a helyi
onkormanyzati képvisék felelésségi viszonyai UGjragondolasra és egyértielminden
bizonnyal 2/3-0s térvényi szabalyozasra szorulMikndezek alapjan az Alkotmanybir6sag
megallapithatja, hogy alkotmanyellenes helyzetfféilh amiatt, hogy az Orszadggs nem
szabdlyozta torvényben a helyi dnkormanyzati kégéksés a polgarmesterek kdzhatalmi-
politikai mikodésének testileti és egyeni féségét, pl. az ide kapcsoldéddé anyagi jogi
mentességik szabdlyait, annak feltételeit, hatdvaibmint mindezek eljarasi normait és
garanciait. Esetlinkben az alkotmanyellenes mulsszta alkotmanyos ©6nkormanyzati
alapjogok veszélyeztetése folytan, tovabba azérfedh, mert mindez a jogbiztonsagot,
valamint a zavartalan, fenyegetett$égimentes, képviséi mikodés fliggetlenségét is
veszélyezteti.

A mulasztast potold térvényalkotasra 3 honapn§srdk megallapitasa latszik elegének,
arra is tekintettel, hogy kdzben tisztazodjék dakmzas 2/3-ossdganak problematikaja.

Tisztelettel varjuk a T. Alkotmanybirésag dontését.
Budapest, 2009. februar 1.

Tisztelettel:

Budapestdvaros VI. keriilet Terézvaros Onkormanyzata:

Képv: Verok Istvan polgarmester Dr. Kollath Gyérgy ugyved



