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Eletat, mar skalpolt portréval

Kollath Gyorgy Béla: szolnoki sziiletésii, budapesti ligyvéd, kozigazgatasi
¢s alkotmanyjogasz. Szolnok: 1965 a Verseghy Ferenc Gimnaziumban
kitling érettségi. 1971: a szegedi JATE Jogi Kardn summa cum laude
diploma. Szakvizsgazott. Fél komolyan oregségi onnyugdijas.

Pdlya: tanicsi dolgozd, minisztertanacsi féosztalyvezetd-helyettes,
minisztériumok torvényelokészitd féosztalyvezetdje, miniszteri biztos,
kozben egyesiilet-kutatdo, kormdényhivatali fdtanacsado, prevencios
intézet helyettes vezetéje, 2000. ota {lgyvéd. Alkotmany-,
kozigazgatasi, média- €s sportjogot, altalanos jogot oktat egyetemeken,
ill. féiskolan, az ELTE és a TF c. docense. Evente teljesit mintegy 1000
szakkommentart. Hobby: mindenféle sport, filmek, radidzas. Ex
klubradios szerkeszt6-muisorvezetd. Nem félos kozszereplo.

Kutatasi teriilet: emberi jogok, allamszervezet, civil tarsadalom ¢&s
kozhatalom, alkotmanyos intézmények, kozigazgatds, sportjog,
médiajog, tovabba humor a jog mindennapjaiban.

Ondlléan kimunkdlt, f6bb torvényjavaslatok: Aallami karfelelésség,
kisajatitasi jog, egyesiileti jog, nemdohanyzdok védelme, kamarai jog,
csaladi mediacio, sportbiztonsag, kisebbségek valasztdsa, a prostitiicio
allami kezelése témakoreiben.

A Marton Frigyes Emlékdij birtokosa a kozéleti humor kategoridban.
Jaszladany diszpolgara. Ex sportkuratériumi elnok.



Gyorsnaszad: lejtos tavon, vizesesben

2010 nyara 6ta dermeszt0, 0j helyzet képzddott. Kilugozodott demokracia, egy kézben
osszpontosuld orbani allam, torz tarsadalom-kép: mindez 3,5 €v alatt ontorvenyti, s
onzoen harcias, autokrata palyara allt. Bibliai szoval: bevegeztetett? Nem tudni: ha a
politikai (vég)sziikség gy hozza, johet mar és még barmi. Frankenstein. divatszo lett,
elso izben magam emlitettem / www.kollath.com/ 2012 tavaszan. Mégsem csak
dermesztd jogi totalkeép rajzolodik ki, hanem talalni szégyenteljes, mert alsagos, ordogi
részleteket is. A total bornirtsag sem rendelddhet ala a kamubol szinlelt hatralast
esetleg megengedd resztliknek. Fomenii, barminem valtoztatas celtablaja: de facto
(miniszter)elndki rendszer van Magyarorszagon, sot annak egy primitiv, avitt,
zsarnoki, paternalista és 0sszjatékra, alkotmanyos ertékekre, garancidkra mit sem ado
valtozata. Europaban, még a mai torténelmi-vilagpolitikai helyzetben is ez buko, de
lathato a bukas €s a tavozas eltérése. Egyhdz-kegyhdz-fegyhaz tridsz irja le talaloan az
Orban-rendszert. Vannak kamuk, taposodaknak, bornirt részletek az AT-ben, de nem
ezektOl tarthatatlan a szisztéma. Az a f0 baja, hogy megreformalhatatian, belso
jobbitasa esélytelen. Gyorsnaszad az oldalfelirata, de nincs hozza lejtos to, vizeses.
Fejlodesre, onkorrekciora képtelen, am rovid-, kozéptavu tulélesre a banki
bennfentesség meg ad forrast. Logikadja kizardlag hatalmi, de uralni és igazgatni,
kormdnyozni nem ugyanaz. Beletor0dni?! Nem: ajanlasom a kibontakozas 12 pontja,
eddig vitan feliil, kozjogi megkottdzasra alkalmas ajanlasok szintézise.




50 perces elohang

El6hangot egy 50 perces vetitett prezentdcio nyujt: most sem olvasom fel,
kiegészitgetek csupan. 3 f0 vonulat : a) a jogallamisag 21 ismerve kritikus
megkozelitésben, b) a blivos-buinds 2/3-os mindsitett tobbség fair ertelmezése,
c) akozjogi helyredllitas alfaja és 6megaja a ,,hogyan”-ra 1s tekintettel.
Tartozkodom a partos betagozodastol. Aktualpolitika télem csak kozjogi
reagalast valt ki. Biralom a foketlenkedést, a langyos kinyilatkoztatdsokat a
jovorol. Igénylem-igérem a karakteres, markans, a nem jogasz szadmara is vonzo
megallapitast €s huzoerdt jelentd korrekcids javaslatokat. Ilyeneket gytiijtok
csokorba: nem kibontva ¢s kifecsegve mindent. Magamrol annyit se, mint
amennyit tobben a fb-on belengetettek kérdésként: ti, hogy mit csinal az
alkotmanyjogasz, ha mar elvették kedvenc jat€kszerét? /Nem: csak elszuartak,
atfestették, megbuheraltak. Kik és miért: a valds ok a tehetségtelenség
versenykeéptelensége, a sunyi hozzadllas, a hozz4 nem értés, az utalata
mindannak, ami kiilonb./ Szakjogasz dolga? Leleplezés, ellenbizonyitas,
alternativa felmutatasa. Ervelni, bizonyitani, cafolni, kij6zanitani, segiteni a
tisztan latast: vitara készen rakosgatni az 0j parlament asztalara a rendeznivalok
Osszefiiggd csokrat. Nem szamit: kinek a hitisagat bantja ez. A gyavasag, a
restség, a belterjesseg eleve hiba, forrasa tovabbi bakiknak.




Demokratikus? Jogallam?

Tarsadalom-szervezOmod 3 ismert: demokratikus jogallamisag, felsébbseégi diktatira,
kaoszba hajlo anarchia. Sorscsapas, hogy/ha egyszerre mindharom rajtunk iil. Valasztani
kell: ez volt ’89-90 krédoja, ez ma 1s. Eurdpaban vagy jogallamisag van ¢€s lesz, vagy
johet a széthullassal kisért nacionalista iranyitott, felsObbségi allamrezon: demokratura,
kamukracia, autokracia, zsarnoksag. A megoldatlansagok, képtelenségek szinezékekeént
pedig belopakodik, szétteriil az anarchia. 89-ben ol valasztottunk, ki kell tartani
mellette. Mert ha nem? Megfoghatatlan, amorf szitu johet. Onérdek(i személyi ambiciot
kéne, bar nonszensz: rendszer-hibaként meg(it)elni. Nem lehetne olyan tarsadalmi
alrendszer, ami juszt sem jogallami (pl. szocialpolitika, egészseégiigy, oktatasiigy,
valasztas, partpolitika, helyhatdsag, pénzvilag). A jogallamisag ugyanis a személy(ek)
helyett a torvények, alkotmdnyos intézmények uralma, s osszjdatéka: ezért altalanos,
eurojogi ¢€s honi kozjogi fundamentum, majd’ minden mast determindlo alapérték. /Nem
igy pl. a pluralizmus: nem musz4j mindennek pluralisnak lennie, bar a piac, a verseny
szabadsaga erre 0sztonoz ¢s tendal. Szintén nem kell mindennek demokratikusnak sem
lennie, pl. a jogsértOk megbiintetése, a jogerds dontés teljesitésének kikényszeritése
aligha e szerint kivanatos./ A demokratikus jogdllamisag osszetartozo fogalom-pdr: az
egyik hidnya a masikat is kétségesse teszi. A kétség kozallapotainkra is kihat. 25 év alatt
rendkiviili, néha keserti valtozasokon mentiink keresztiil. Diktatirabol lett demokracia:
majdnem gy, ahogy rekonstrudlndk az omlettbdl a friss tojast. A legviddmabb barakkbol
a legszomorubb plaza lettiink? A politikai bornirtsdgok fesziilt éveit €ljiik. Pedig?!




Jogallami Tizparancsolat

1.) A (partallami) diktatura és a demokratikus_jogallam lényegiiket tekintve két kiillon vilag.

2.) A jogallamisag mas alkotmanyos értékekkel, mingségekkel 6sszhangban, egymast erdsitve éri
el céljat. Ilyen pl. a szabad, fair valasztas, s a diszkriminacio mentesség.

3.) A jogallamisag tény és igény: mar bizonyos szinten elért allapot és 100 %-osan soha nem
kész, perfekt, lezart helyzet. A jogallam evolucio, de nem revolucio.

4.) A jogallam nem a jogaszok, hanem a torvény uralmat jelenti —fiiggetlen igazsagszolgaltatassal
a végponton.

5.) A jogallam moralis alapokra is épiild eszmény, mely a torvénytisztelet koré szervezodik,
kifejezve, hogy a jogot be kell tartani és tartatni, viszont semmi mas nem kotelezo
altalanosan, csak a ,,torvény”.

6.) A jogallamisag alfaja és 0megaja a biztonsagos rend mind a jogalkotasban, mind a
jogalkalmazasban. A jogallamisag dontéen mindségi kategoria, és nem mennyiségi
mérlegelés végeredménye.

7.) Egy jogallamban semmilyen cél nem szentesitheti az eszkozt. Jogallamban nincs és nem is
lehet politikailag vagy tarsadalmilag hasznos, netan ,.igazsagos” jogsértés.

8.) A jogallam maga is sokréti fogalom, belsé 0sszetevéi pl. a jogbiztonsagtol a
normavilagossagon at a hatalommegosztas rendszerének tiszteletben tartasaig huzodnak.

9.) A jogallamisag az érdemi, az eljarasi és a végrehajtasi szabalyok tiszteletét egyarant igényli,
sot a korrekt jogértelmezés és a fair teljesités is ide sorolhato. Jogallamban a jog:
tarsadalom-szervezo érték, ezért a tarsadalom egyes alrendszereinek miikodésébol (pl.
egészségiigy, oktatas, pénzvilag) sem szamiizheto elvi kovetelmény.

10.) A magyarorszagi jogallamisag is ..csatlakozott” az EU-hoz, részese lehetne annak formalodo
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piacgazdasagi, versenyjogi és emberi jogi O0sszetevoje, kihatasa van.

Osszehasonlité alkotmanyjog: a szocialista alkotmany un. filozéfidja ez volt: a legfébb érték az
ember. Az orbani Alaptorvényé ez: a legfGbb ember az érték.




Elvben és/vagy gyakorlatban

A legtobb kritérium magatol értetddd, példan megvildgithato. A jogallam
minosége, beagyazottsaga nem orokidejtl, nem veégleges. Nemzetkozileg is
tobbféle modellje lehet: lathatoan mas ez az USA-ban, mint Europaban.
Erték- elviisege elvben szilard, a gyakorlatban tobbarct. Elvileg, s

rendesen a jog a tarsadalom-tudomanyok matematikdja. Egy 10 1ogszabély
olyan tiszta, mint egy matek képlet, gy folosleges vessz0 sincs benne.
Eltavolod(t)unk ettdl. Evezredes axidoma is borul: ti., hogy a torvény nem
tuddsa nem mentesit. Ha visszamendleges negativ jog kepzodik
,,1gazsagossag” cimen, akkor hogyan tudta volna a karvallott a jogtudatat
¢s eletviszonyait a késObb jovd norma blintetd parancsahoz 1gazitani?!
Ilyenkor a felelosséget megalapozo feltevés eleve kamu. Gyakorlatilag
megteheto, bar nem helyes hogy aktualpolitikailag kij elentik
intézkedesiinkre immar torvény van, tehdt az ,,torvényes”, és kiilonben se
kossék meg a politikai kezét. Vitatom ezt. A jogallam nem ok nélkiil
demokratikus. Azért mindségi, j0hiszemu egytittmiikodest feltételezo
kategoria, mert valodi korlat és mérce mindenféle (tarsadalmi-gazdasagi-
politikai) cselekves szamara. Ez nem hib4ja, hanem a 1ényege, mert
demokradcidban mindenki hatalma reszleges, ellenorzott és korlatos. Kotott
koordinata-rendszer, melybdl kitorni szent cé€l okan is tilos. Sehol sem
beteljesiilt allapot a jogallam, hanem program is: igy a cél+irdny sem
tetszOleges. Magyarorszag: komporszag megint.




Jogallam egyenlo...

Az Alkotmanybirosag (AB), mint legfobb (?) alapjogdr: részben onhibajan kiviil
leértékelddott, elsziirkiilt, politikailag til-konszolidalodott. Nem volt mindig igy.
20 eves, nivos gyakorlatdban a testiilet a jogallamisag fobb Osszeteviit, valfajait
igy munkalta ki: Jogdllam egyenlo jogbiztonsdg, kiszamithatdsdg,
normavilagossag, hatalommegosztas, az eljarasi garanciak védelme, a formalis
Jogallam és az igazsagossag kapcsolatrendje, az alkotmanyos buntem]og
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fegyverek egyenloségenek elve, a kozigazgatadsi hatarozatok bzrosagz kOntrollja, a
kozigazgatas torvény ald rendelése, az alkotmanyos szervek egyiittmiikodési
kotelezettsége, a kozhatalmi szervek demokratikus legitimdcidja, a kozjogi
ervénytelenség megallapithatosdaga, a mingsitett (2/3-0s) tObbség megkovetelése,
az alapjogi kétharmad vizsgalata, az igervények sorsa, a bizalomvédelem, a
szerzett jogok védelme, a varomdnyok sorsa, a visszamendleges, negativ jog
tilalma, az idomulds jelentosége, az atmenethez kelld ido sziikséglete, s az un.
alkotmanyos ido leheto kimélete. 21 tétel!

Laikus vélekedés szerint ez sok, sziikités kell. Szerintem ellenkezoOleg: tagul a
horizont, 0j teriiletek, védendo ertékek, s kertilendo jogi csapdak jelentkezhetnek.
3 példa: a) a kollektiv, ill. a IIl., sot a tovabbi generdcios jogokkal ki fog bdviilni
az oltalmak zondja. b) mar ma is jogallami kovetelmény volna, lehetne a kollektiv
biintetés (pl. a megtizedelés) tilalma. c) meg kell hatdarozni az alkotmdny(ossag)
belso osszetevoinek egymashoz mert sulyat, ,, hierarchiajat”, a fundamentumok és
a reszlet-normak vetelkedesének feloldasat: a tartalmi, akar orokorvenyu
alkotmanyossdg normativ alapelveit, kobe vésett normdit.




Szemezgessunk

Jogbiztonsag vs. tények: a jogalkotdi joggal vald visszaélések, a hatalyba sem
Iépett torvények atszabasa, a végrehajtasi normak késedelme, egyéni
inditvanyra, egyeztetés nélkiili sumak torvényalkotas. Klszamlthatosag VS.
tények: magantulajdonu vallalkozasok kozterheinek otletszerii, évkozi
sulyositasa, tollvondssal jovo megszoritasok, banki etc. elvondsok
megallapodas-ellenes, ¢évkozi bevezetése. Kiszamithatosag helyen egy csopp
beszamithatosag kéne?! Normavilagossag vs. tenyek: politikai ( pl.
partfelelosseg, nyugdljvedelem) torvények 16zungot jelold €s érd fogalmak
,torvényesitése”: értelmez6 normak hianya, kuszasaga, ellentmondasos
jellege, egyezmenyes tartalmu kOznapi kifejezes 5-6 féle jogi definialasa.
Hatalom-megosztas vs. tények: de jure immar az Alaptorvény normaja is ez,
ellenben de facto t€ny annak megbundazasa, kiuresitése. Alkotmanyjogi
minimum: a népfelség minden hatalom kezdete és vége, mindenki hatalmat
kontrollalni kell az 6nkény megeldzésére. Nem a kormanyé!
Visszamendleges, negativ jogalkotas tilalma vs. tények: 98 %-os kiilonado az
el0z0 hatalom kedvezményezettjeire, nyugdij-megvonas. Alkotmanyos, 1ll.
kelld, atmeneti 1d6 vs. tények: biroi kényszernyugdij, szerencsejaték-
tarvégés Alkotmanyos szervek johiszemi egytttmuikodési kotelezettsége vs.
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orszagot Alkotmanyjogi 1d6: tud valaki olyan peldat mondam melynél nem
csak a kozlony elolvasasahoz, de a jog- ¢s €letviszonyok atalakitasihoz is
megadatott a kell6 1d6? Ellenpelda szamos akad.




Osszehasonlito jog, vallalasaink

Uni6s alapértékek, alapszerzédés 2. cikke: Az unid0 az emberi méltosag
tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az egyenloség, a
jogallamisag, valamint az emberi jogok - ideértve a kisebbségekhez tartozo
szemelyek jogait - tiszteletben tartdsdnak értékein alapul. Ezek az eértékek kozosek
a tagallamokban, a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az
igazsagossag, a szolidaritas, valamint a nok és a férfiak kozotti egyenloség
tarsadalmaban. Minden sz0 vilagos? Veszi ezeket itthon komolyan
mindenki!? Az Uni6 Alapjogi Chartaja preambulumanak kivonata: Szellemi
¢s erkolcst oroksege tudatiban az Unid az emberi méltosag, a szabadsag, az
egyenloség és a szolidaritas oszthatatlan és egyetemes értékein alapul, a
demokriacia _és a jogallamisag elveire tamaszkodik. Tevekenysegei
kozéppontjaba az egyént allitja, 1étrehozva az unids polgarsdg intézményét €s
megteremtve a szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog crvényestleésen alapulo
térséget. ..Az Uni0... biztositja a személyek, a szolgaltatasok, az aruk és a toke
szabad mozgését, valamint a letelepedés szabadsagat. Ennek érdekeében a
tarsadalmi valtozasok, a tarsadalmi haladas, valamint a tudomanyos ¢&s
technologiai fejlodés fényeben sziikséges az alapvetd jogok megerdsitése e
jogoknak egy chartdban vald kinyilvanitasa utjan. Lassuk be, lassuk tisztan:
kulfoldroél - a tisztanlatas, s a Kkijavitas elomozditasan tul - nem jon
varazsiitésre honi megoldas. Ergo vagy olyan (minéségi!) jogallamunk lesz,
mint _amilyet megengedhetiink magunknak, vagy olyan, amilyet kinnal
eltiriink, és akkor bizony meg is érdemeliink. Jog(+)allam, nomen est 6men:
oszt Amen?!




A valasztojog példajan szemleltetve

Torz, tragikomikus, illegitim, sunyi helyzet teriil szét. Nem vicces, épp’ a
valasztdjogra vetitett kozjogi példa: ha sumdk vélasztdsi torvényi rend
kalod4jaba kényszeril(t) a demokratikus ellenzék, akkor kamu, st
diszkvalifikdlhato a (sport)verseny. Olyan, melyben a kormdnyoldal millios
ertekii versenybringaval, a Jobbik 3 kerekii, fagylaltos triciklivel, az LMP
cirkuszi egykerekiivel, az MSZP-EGYUTT két-irdnyba kormdnyzo tandemmel, a
DK széttépett nevezési lappal (sem) indulhat. Ez a nyer0 sziszt€éma ebben ¢€s
barmi masban 1s a(z anti)demokratikus oldalon?! Mi kovetkeznék beldle?
Erdemes, szabad legitimadlni a turpis nyerdt széthiizé, naiv, esélytelen
statisztdknak? A demokratikus jogallamisag, az alkotmanyos értékrend a
voksolast megel0z0, azt determinalo osszefiiggéseket is felvet. Nyitotétel két
alkotmdnyos axioma, mint kozhely: 1) Az alkotmdny(jog) nem pusztan X
szamu ,, becikkelyezett” §, hanem demokratikusan megallapitott, tiszteletben
tartott, értekkent tisztelt szokds, hagyomany, politikai, elvi-mordlis norma,
egyuittmukodési protokoll és gyvakorlat, uriemberek megdllapoddsa is, mely
DEMOKRATIKUS POLITIKAI VALTOGAZDASAG terén éppugy
dthdghatatlanul ,, szent”, mint a szankciondlhato, tételes regula. E10bbiek
felragasa, kiiktatasa nem langyos ¢s ambivalens, belet6r6dos reagalast
1igényel(ne). Elvhi, szorgalmas és jo szandéku, a partos, onzo helyzetet koran
felismero es vegig megszenvedo, de azt markansan kezelni megse tudo (nemmel
szavazo, majd kivonulo) volt a demokratikus ellenzék kozremiikodése.
Valaszthatott volna mas stratégidt az 1. perctél?! Igen!




Nem az aldozat okolasa, amde...

2) Alkotmdnyos intézményt, szabdlyt, szervezetet, mitkodést
megvaltoztathat négy évre valasztott parlament. A demokratikus,
alkotmanyos, jogallami és europai berendezkedés a tulnyomo tobbség
szamara is tabu. Nem valhat a de jure de facto modon az alkotmanyos
rend torzojavd, hamis parodidjavd. Noha ,,fizikailag” lehet, kozjogilag nem
korrekt, nem szabad a hatalom-megosztas rendszerét taccsra vagni, azok
fliggetlen tényezOit felvizezni, partbefolyas ala gytrni. Zilos durva tobbségi
rendszert krealni az alkotmanyosan elismert konszenzudlis mod helyén,
fiilkeforradalom, szabadsdagharc tiriigyén. Megengedhetetlen pl. egyoldalu,
onos személyi, ill. partérdek mentén a kovetkezo voksoldsra rdaszabaditott uj
anyagi es eljarasjogi valasztasi szisztémat oktrojalni az orszdgra és a
politikai ellenfelekre. Kizarna ezt az Alkotmanybirosdg (AB) jo elore, jo
idoben megszabott értelmezése a minositett tobbségi 2/3 mibenlétérol.
Rogton megvilagitom. Kovetkezésképpen: normalis, demokratikus
orszagban nemcsak, 1ll. nem formalisan ezzel az — egy¢ébként hianyos —
alkotmanyos szamarannyal dvezik ezt a partsemleges rendszert. A garancia
a fo: a 4 évente modosulo valasztoi akarat, benne a levdlthatosdg
szavatolhato joga, rendje. Ha ez megbicsaklik, ha zardjelbe kertil, bukhat a
szabad valasztds, am ha az odavan, akkor nincs stabil, alkotmanyos
demokracia tobbe. Ez a tét, 1ll. az orszag hatarain tulmutato jelentdség. Tilos
a cClt az eszkozzel felcserélni, 0sszekeverni.




Valasztas: eltér6 normak, okok, a csalas, konzekvenciak |.

1997. évi C. torveny a valasztasi eljardasrol A Magyar
Koztarsasag Alkotmanya szerint a valasztojog altalanos
és egyenlo, a szavazas kozvetlen és titkos. Annak
érdekében, hogy a valasztojog gyakorldasa, a valasztasi,
népszavazasi és nepi kezdeményezési eljaras
demokratikus és megfeleld biztositékokkal ovezett
legyen, az Orszageviilés a kovetkezo torvenyt alkotja:

ELSO RESZ ALTALANOS RENDELKEZESEK
I. FEJEZET ALAPVETO SZABALYOK
A torvény célja

1. § E torvény célja, hogy a valasztopolgarok, a
jeloltek és a jelolo szervezetek, valamint a valasztasi
szervek egységes, dttekintheto és egyszerii eljarasi
szabalyok alapjan, torvényes keretek kozott
gyakorolhassak a valasztasokkal kapcsolatos jogaikat.

A valasztasi eljaras alapelvei

3. § A valasztasi eljaras szabalyainak alkalmazésa soran
a valasztasban érintett résztvevoknek érvénvre kell
juttatniuk az alabbi alapelveket:

a) a valasztas tisztasaganak megovasa, a valasztasi
csalas megakadalyozasa,

b) onkéntes részvétel a jeldlésben, a valasztasi
kampanyban, a szavazasban,

c) esélyegyenldség a jeldltek és a jelold szervezetek
kozott,

d) johiszemii és rendeltetésszerli joggyakorlas,
e) jogorvoslat lehetdsége és partatlan elbiralasa,

f) a valasztas eredményének gyors és hiteles
megallapitasa.

2013. evi XXXV1. torveny a valasztasi eljarasrol

ALTALANOS RESZ 1. FEJEZET ALAPVETO
SZABALYOK

1. A térvény hatélya ....

2. A valasztasi eljaras alapelvei

2. § (1) A valasztasi eljaras szabalyainak alkalmazésa
soran ervenyre kell juttatni a kovetkezo alapelveket:

a) a valasztas tisztasdganak megovasa,

b) onkéntes részvétel a vdlasztasi eljarasban,

c) esélyegyenldség a jeldltek és a jelold szervezetek
kozott,

d) a fogyatékossagoal élo valasztopolearok
jogovakorlasanak elosegitese,

e) johiszemi és rendeltetésszerti joggyakorlas,

f) a vdlasztasi eljaras nyilvanossaga.



Valasztas: eltér6 normak, okok, a csalas, konzekvenciak Il.

2012. évi C. torvény a Biinteto Torvénykonyvrol
XXXIV. FEJEZET A KOZIGAZGATAS RENDJE
ELLENI BUNCSELEKMENYEK

A valasztas, a népszavazas, a nepi kezdemeényezeés és az
europai polgari kezdemeénvezes rendje elleni
buncselekmeny

350. § (1) Aki a valasztasi eljarasrdl szolo torvény
hatélya ala tartoz6 valasztas, népszavazas, népi
kezdeményezeés vagy europai polgari kezdeményezés
soran

a) a jelolési eljaras szabalyait megszegve er0szakkal,
fenyegetéssel, megtévesztéssel vagy anyagi juttatassal
szerez ajanlast,

b) népszavazas kezdeményezése, népi kezdeményezeés
vagy europai polgari kezdeményezés inditvanyozéasa
érdekében erdszakkal, fenyegetéssel, megtévesztéssel
vagy anyagi juttatdssal szerez aldirast,

c) jogosultsag nélkiil szavaz,

d) jogosulatlanul alair, hamis adatokat tiintet fel,

e) arra jogosultat a valasztasban, a népszavazasban, a
népi kezdeményezésben vagy az eurdpai polgari
kezdeményezésben akaddlyoz, vagy erdszakkal,

fenyegetéssel, megtévesztessel, illetve anyagi juttatassal
befolydsolni torekszik,

f) megsérti a valasztas vagy a népszavazas titkossagat,
g) meghamisitja a valasztas, a népszavazas, a népi
kezdeményezés vagy az europai polgari kezdeményezés
eredményeét,

h) a jel6lési eljaras soran az ajanlasaért, illetve a
népszavazas kezdeményezése, népi kezdeményezés
vagy europai polgari kezdeményezés inditvanyozasa
soran az alairasaért anyagi juttatast fogad el,

1) szavazatdt anyagi juttatds nyujtasdatol teszi fiiggdové,
és erre tekintettel anyagi juttatdst fogad el, biintett
miatt harom évig terjedd szabadsdagvesztéssel
biintetendJ.

[Megsziind sor a kdvetkezd idoallapotban] (2) Az (1)
bekezdés szerint biintetendd, aki nemzetiségi
onkormanyzati képviselojeloltként térténo
nyilvantartasba vételhez sziikseges nyilatkozataban
korabbi nemzetiségi onkormanyzati
kepviselojeloltsegére vonatkozoan valotlan tartalmu
nyilatkozatot tesz.

""Nincs kegyetlenebb zsarnoksag, mint az,
amelyik a torvények nevében, a jog szineiben
cselekszik. Amely éppen azokkal az eszkozokkel
végez daldozataival, amelyek megmentésiiket
kellene, szolgdljak.” - Montesquieu



Kisanyam: a 2/3 az 2/3!

2) Sajnos az ellenzék (még)is Jolly Jokernek tekintette a 2/3-
ot. Nem az! Proba: mi a 2/3? a)A 4. vodka utan két fia és egy
gyonyOrl lany programot tervez. Sracok: Csindljunk egy
oriilt, vad szex-¢éjszakat! 1. fia: benne vagyok! 2. fia: oké, mi
az hogy! Kislany: nem, nem akarom! Legények: -kisanyam, a
2/3-ad az kétharmad! Némi erdszak 1 ember v. 1 orszag
ellen?! Btk-bel1 tétele a partiképes ifjaknak: 5-t01 10 évig
terjedd szabadsagvesztés. Enny1 (mandatum)ido szinte
senkinél sincs.

b) Kozuti balesetet szenved egy kepviseld. Disztavirat,
jobbulast kivan a Haz: 268 igen, 100 nem, 18 tartozkodas. A
2/3 formai el6feltétel, nem érdemi adu. Mennyiségileg tGbb,
mint a sima hatarozatkepesseg Erdemi meghatarozo szerepe
nincs: tartalmilag egy mindsitett tobbsegli dontés éppugy lehet
j6 mint rossz, alkotmanyos vagy alkotmanysérté. Ez evidens
egy Onkormanyzatnal, nem az fentebb?




Alkotmanyos garancia, egyetertes

A 2/3-ad sikertelen, szamszaki, formdlis, elégtelen, kozjogi csapda Kivonat az AB
mindenkire kotelezo értelmezésébol: az Alkotmany kétharmados tobbséget alapvetoen két
nagy torvenyhozasi teriileten kivan meg, egyrészt egves alkotmanyos szervek
(intezmenyek) szervezetere és/vagy mukodésére vonatkozoan, masrészt egyes alapjogokat
erintoen. A minositett tobbség alapprobléemaja... szorosan osszefiigg a jogallamisaggal...
Eovik oldalon all magaban a kétharmadossagban rejlo jogallami garancia: az az igeny,
hogy az alkotmanyossagi szempontbol ,, erzekeny”, , kiemelt” teriileteken széles koru
politikai konszenzuson nyugvo szabalyozas jojjon létre. A ,,...mindsitett tobbség nem
egyszeriien a torvényalkotasi eljaras formai eloirasa, hanem olyan alkotmdnyos
garancia, amelynek lényeges tartalma az orszaggyiilési Képviselok kozotti széles koru
egyetértés.” [1/1999. (Il. 24.) AB hatarozat, ABH 1999, 25.].... Mindez az alkotmdnyos
berendezkedés alapjainak megorzésétol elvalaszthatatlan. A kétharmadban rejld
jogallami biztositékkal szemben a masik oldalon szintén jogallami ,,értek™ all: ,,a
kormanyzas stabilitasa”, a ,,szildrd és hatékony kormdnyzds” igénye, ,,a parlamentdris
rendszer mitkodoképességének fenntartasa’, ,,az Orszaggyiilés dontéshozatali
képességének megorzése”. Ezek a jogallamisag alapjan szintén €rvényesiilést kivano
kovetelmeények. [Lasd pl.: 3/1991. (II. 7.) AB hatarozat, ABH 1991, 15., 17., vagy
31/2001. (VII. 11.) AB hatarozat, ABH 2001, 258., 263.] A két oldal, azaz a mindsitett
tobbségben rejlo jogallami garancia, és a hatékony kormdanyzds jogallami igénye nem
egyszer konfliktusba keriilhet egymassal, s az Alkotmanybirosagnak esetenként kell
eldonteni, hogy az adott iigyben melyik engedhet a masik érvényesiilése érdekében.




AB ertelmezes: folyt. kov..

AB: egységesen alkalmazhaté mdodszer nem alakult ki, hogy a jogallamisagon beliili
konfliktus alkotmanyossagi €rtékelésének melyek a minden esetben alkalmazhat6
tampontjai (1gy mint pl. alapjog-korlatozasnal a sziikségességi/aranyossagi teszt).
Tehat ha a minositett tobbség kovetelménye, mint alkotmanyos bizgtositék és a
hatékonykormanyzas kovetelménye egymassal iitkozik - dllaspontunk szerint - azt a
jogallam-értelmezés keretében kell feloldani....

Intézményi kétharmad: Az ,,intézményi kétharmad” korében az Alkotmany tobb
technikat alkalmaz. Egyrészt, amikor az adott alkotmanyos szerv szervezeterdl €s
miikodesérol szolo kérdések torveényi szabalyozasahoz irja eld a jelenlévo
orszaggyllési képviselOk kétharmadanak szavazatat (ilyen az Alkotmanybirosag, vagy
az Allami Szamveszok - azzal, hogy itt csak a miikodés alapelveit koti mindsitett
tobbséghez). A masik, gyakrabban alkalmazott megoldas, hogy nem ,,szervezetrol €s
miikodesrol” beszél (pl. az orszaggylilési biztosokrol sz616 torvény, a renddrségrol
sz0lo torvény, vagy a helyl onkormanyzatokrol sz616 torvény). Ugyanakkor nem
kizarolagos technikakrol van szo, mert példaul a birosagok vonatkozdsaban a
birosagok szervezetérol és igazgatasarol vagy a nemzetbiztonsagi szolgdlatok
tekintetében magarol a tevékenyseggel kapcsolatos részletes szabalyokrol szolo torveny
megalkotasdhoz kell minositett tobbség. Technikdtol fiiggetleniil ...a védelem az adott
szerv alkotmanyos statuszanak (a legtobb esetben fiiggetlenségének) a garancidit

biztositja.




Kvazi 4/3-ad”?

Mi tortént mégis, valojaban? A 2010 nyara 6ta az alkotmanyos érték-valsag €s a
jogallam ismérvét alkotd intézményes, johiszemii egyiittmiikodés lejtmenetének
donto kozjogi oka az a biivos parlamenti 2/3. °89-90 tajan ezt a partok kolcsonos
bizalmatlansaga hozta 1étre. Senki ne gydzhesse til magat. Majd az a belatas
tartotta fenn, hogy négy €évre valasztott garda ne tehesse 10-20 évre tonkre vagy
kényszerpalyara az orszagot. Az ezredfordulon ez akadalyozta meg a teljes
felfordulast. 3 éve viszont épp’ a 2/3 a jokere barmiféle dtalakitasnak, személyligyi
melléfogasnak. A kozelébe se enged senkit a foerd a sajat elhatarozasainak. A
magyar kozjog megbundazott intézménye lett ez az aranyszam. Vele oda jutottunk,
hogy a 2/3 harom-harmadnyi, sot a 9-12 évre, vagyis plusz 2-3 ciklusra
bebetonozodott személyiigyi dontések miatt, kvazi négy-harmadnyi gyakorlatot
létesitett. A Haz 20 évének 2/3-o0s gyakorlataban addig kerestek kozbiilso
megoldast, amig — a 386 mandatum adott megoszlasatol fliggetleniil - kiegyezésre
jutottak. Pl alkotmanybiro-jeldles: egy innen, egy onnan, meég ha az a nivo rovasara
1s ment. Fifti-fifti volt, sosem 2/3:1/3 kiporciozva. Miikodott. Az alkotmanyossag,
az ¢l6 kozjog, lattuk, fair kozpolitikai kompromisszum, szokasjog, kooperacio,
illem ¢€s belatas is. A szerencse forgando. A demokrdcia intezményi kapcsolatokra,
biztositékokra épiilo m(et)od, nem személyes csatater vagy olyan harci ketrec,
melyben lepkesuly kiizd dlomsullyal.




A farkas rémalma, a baranyok séhaja

Ferenc papat 2/3-dal valasztottak meg, a Biblia mégis valtozatlan marad(t).
Itthon a demokratikus 0sszjatek tort meg 2010-ben, sot rarakodott pdrtszolgalatosok
fiiggetlen allami posztra vezénylésével. Ez a rakfene, a tobbi nem ok, hanem
okozat. Az egy ciklusra valasztott bolsevik gydztes visz mindent, statual barmit
evtizedekre. Kidumalassal leplezni probdlt, mégis céljaban és eredményeben
onerdekii kozhatalmi es jogpolitika szab(ott meg) mindent. Egyiranyu
wfelhalmozas” jott ¢1bdl és tarol(t), 5 lépésben. 1) Atszervezik, atnevezik X
alkotmanyos intézmeényt. Gyakorlatilag mindet. 2) Stratégiai csucspoziciot hoznak
létre benne, zommel egy személyre kialakitva. 3) 9-12 éves mandatummal
betonozzéak be, teszik szinte levalthatatlanna a mar eldre kiszemeltet.4)Ajtatatos
képpel beleiiltetnek egy vagy tobb bizalmast (nickneviik: orbanitak), majd mar
egyliitt szinlelik a poszt fliggetlenséget. /Kivételt talan két 6 képez./
5)Ellehetetlenitik, elkedvetlenitik, szinte kalodaba zarjak az utanuk jovoket. Ekként
a kormanyfonél semmiféle olyan ajanlas, valtozas-igény nem targyalasi alap, mely
az J lepcso lényeget és osszefiiggését erintené. Ehhez kepest zsenge ellenzéki duma,
a_csolatas, a naivitas csucsa, hogy/ha igérik: szerzett jogot nem sértiink, senkit fel
nem_dllitunk. Kiegyezés uizenete: legitimalni jo?! Kiegyezés: kezeltetnéd magad
olyan dokival, aki targyalni akar a virussal, a bacilussal, ahelyett, hogy
kiiktatna?! Fb: van farkas, mely rosszul alszik a bdranyok kivansdaga, sohaja miatt?




Partsemleges baranybor?

Valos AB-alapérték, alkotmdnyos hatar és korldt kellett volna a 2/3 kapcsan is: nem maga
az aranyszam, hanem annak eredete, (ind)oka, egyetértd kritériuma a donto. A 2/3
hataskori és formai elofeltétel, nem érdemi adu. Mennyiségileg valamivel tobb, mint a
hatdrozatképesség. Erdemi meghatdrozd szerepe nincs: tartalmilag egy mindsitett
tobbségii dontés éppugy lehet jo, mint rossz, alkotmanyos vagy alkotmanysérto. Ez
nyilvanval6 egy onkormanyzatnal, miért nem az fentebb? Lehetne, kellett volna mas
garancia, ill. mérték: pl. a 4/5? Igen, kiizdelem, alku aran. Ilyen, sajna, nem volt. Ma sem
mellozhetnek a tobbség-kisebbség konszenzusat a legsulyosabb, rendszerelvii, 4 eves
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alkotmdnyozas mar csak ezek miatt is, lehetne igazoltan alkotmanyserto. Az alkotmanyozo
¢s a torvényhozo hatalom az AB szerint sem sziikségképpen esik egybe: kell lennie
mindségi tobbletnek. /Es itt még nem is opponalnam a ,,rendeleti korméanyzas” friss bak-
¢s probalovéset!/ Sajnos, az ellenzéki politikaban nem tiint fel a kormanyoldal
orjongese, amikor csak szoba keriilt a legitimdaciot ronto bojkott? Sot, a demokratikus
oldalon se valos, erds cél, se okos alternativ mod, se karakan kiallas, se egység, se markans
kozjogi apromunka nem volt. Ma sincs. Mives kozjogi 0sszefogas sincs! Naiv
probaleggomb az Egyiitt—PM altal tobbszor megiizent, a kormanyoldalrol kapasbol
visszavert kiegyezés, kompromisszum probaja: ti., egylitt vizsgaljanak feliil majd néhany
alaptorvényi képtelenséget. Nem-nem. Olyan ez, mint amikor a bdrany feltét(el) nélkiili
tokfozeléeket ajanl vacsorara a ragadozonak?! Klasszikus motto. latszodj baranynak, de
legyel beliil oroszlan, azok kozott, akik oroszlankent tetszelegnek, de beliil birkak!




Alkotmanyserto hatalomkoncentracio

Es¢lyes, egyben elkertilhetetlen lett volna az 6nkényes 2/3-0s gyakorlatot a demokratikus
ellenzéknek mar 2010-ben alkotmanyossagi szempontbdl egészen a fedaksariig elvive
kontrazni, vészfékezni. Elutasitas esetén a mindsitett dontéshozatalra teljes, idotlen
bojkottot hirdetni. Az igy kockara tett legitimacio az egyetlen hatar, mely komolyan
erdekli, érinti a kormanyerdket. Hat most, 2013-14-ben? Ijj, onzo, drasztikus, abszurd
kormanyzati politikai (be)lenyulasi kiserlet hijan késo banat. A kiomlott tejbe belesirni kar.
Ugyanakkor egyéb kozjogi kapaszkodo is volna: A koztarsasagi Alkotmany, majd 2012
januar 1 ota pedig az Alaptorveény C) cikk (2) bekezdése az alkotmdany-ellenes hatalom-
koncentraciot tiltja, s az un. ellendlldsi jog dltaldnos parancsdt is megjeleniti. AB: a
jogallami klauzula és a népszuverenitas elvének egyenes folytatasa, hiszen az
alkotmanyos jogallam és parlamentaris demokracia biztositékanak is tekintheto az abban
megfogalmazott tilalom. ... a hatalom _erdszakos megszerzése, gyakorlasa, illetve
birtoklasa a part tipusu tevékenység elé is athaghatatlan alkotmdanyos korlatot dllit. ... A
14/2000. (1. 12.) AB hatarozat_az alabbiakat dllapitotta meg: ,, Az Alkotmdny a
demokratikus jogallam alkotmanya, ami azt jelenti, hogy az alkotmanyozo hatalom
védendo alkotmanyos értéknek tekinti a demokraciat, a pluralizmust, az emberi
méltosagot, s egyben az Alkotmanyon kiviilre utasit minden olyan tevékenységet, amely a
hatalom _eroszakos megszerzésére, gyakorlasara, kizarolagos birtoklasara iranyul
...Kulcsszo a torekvés is, mely nyoman a jog mar az alkotmanysértd allamrend,
kozhatalom eléréset célzd, arra iranyulo /netan sikertelen/ probdlkozasokat is elutasitia: a
valasztasi rendszer kapcsdan és minden mds tekintetben egyardnt.




A valasztojog peldajan szemleltetve

A valasztdjog: a) Biztosithatja a jogallamisag részét képezd demokratikus
legitimaciot: az dllamgépezet alkotmdnyos felépitésének, miitkodésének,
megujitdsanak a feltételét, forrdsdt, azok hitelet adva. b) A népszuverenitds, s
benne a nepképviselet kifejezOdése, a kozvetett nepi hatalomgyakorlas. Ha ezekkel
kiserelnek meg visszaélni, okszerll a kérdés: ki és miért akarja a sajat, szuverén
népét megserteni, megroviditeni? ¢) A polgaroknak a koziigyek vitelében valo
részvételét, a kozhivatali tisztségviselését illetd alapjoga: igy erds alkotmanyos
védelemben részesiilo allampolgari alapjog. Teszt-kérdés: 1lyen alapjog pdrtos,
onérdekii megszoritdsa osszeegyeztetheto-e az alapjogok alkotmdnyos tesztjével,
markans védelmével? Négy elv: 1)E jog révén vesz részt a polgar a koziigyek
1gazgatasaban, alakitasaban és kontrolldlasaban, 2) a kozhatalom tekintélyének,
erejének az alapja semmi mas, mint a valaszto nép akarata. A mérték is érték. 3)
Onlkéntes, személyes alkotmanyos alapjoghdl kételezettséget kredlni nonszensz. 4)
Eme alapjognak a manipuldcioja a népfelség lebecsiilését, megpulykazasat célozna,
eredményezné: nemzetkozi, egyben unios vallalasainkkal is szembe kertilne.
Egyértelmu, kovetkezményeket kivaltdo voros vonal volna (itthon 1s kellene), mely
a parlamentaris demokracia és valasztasos autokracia kozott huzodik.
Konvergencia, dtjards, jo koztes vdltozat nem 1étezik. Alaptorvényes kitalacion
egyezkedni, azt felszinesen javitgatni, vele abrandokat kergetni kar.




Valasztasos autokracia, EU

Egy esetleges 2014. evi, lezsirozott valasztdsos autokrdcia a politikai
valtogazdasagot, a bekés valtast teszi lehetetlenne. Mit mond errdl az Europai
Parlament (EP) 2012.02.16-1 allasfoglalasa? Pl.: a sarkalatos torvények
elfogadasa szamos teriileten aggalyokat €breszt, nevezetesen...a politikai verseny
és hatalomvaltas tisztességes feltételeivel... kapcsolatban..., valamint sulyos
aggodalmanak ad hangot a demokrdcia, a jogallamisag, ... a fékek és ellensulyok
rendszere... terén fenndllo magyarorszagi helyzet miatt. Felhivja az Eurdpai
Bizottsagot, mint a szerzddések Orét, hogy szorosan kovesse nyomon a fent
emlitett jogszabdlyok esetleges modositdsait és végrehajtasdt, valamint az eurdpai
szerzodések betiijének és szellemének valo megfelelésiiket, tovabba végezzen
alapos vizsgalatot az alabbiak biztositasa erdekeben. llyen ,,alabbi” ) pontként az
uj valasztdsi torvény eurdopai demokratikus normaknak valo megfelelése és a
politikai hatalomvdltas elvének tiszteletben tartdsa, g) pontként pedig a politikai
ellenzék demokratikus fellépéshez valo joganak intézményeken beliili és azokon
kiviili szavatoldsa. Az unids (er0)viszonyok erdtlenségének is a lakmuszpapirja,
hogy a Bizottsag nem volt képes vagy hajlando az EP allasfoglalasan végig
menni. Igaza lett volna: ereje, batorsaga, elkotelezettsége hianyzott, a nemes
elvek igy alig(ha) jutnak érvényre. Szovetségeseink: ez a vészfék, a végpont.




Fair alternativak?

A demokratikus ellenzéknek 1gazolni kellett €s lehetett volna foként a
2/3-0s a kozjogi dontések mithibait: az AT-t6] kezdve a jogalkotas

bornirt rendjén at egészen a konszolidacio ¢s/vagy a rekonstrukcio
valfajainak kimunkaldsaig. Fair alternativakkal: ugy nem, igy 1gen.

Egy példa. Sok 0 jogasz elemezte, ¢rtelmezte nivos tanulmanyban az
alkotmanysertd alkotmanyozas dllemma]at Hidba. Megosztott
Velemenyekre jutva, végul meghunyaszkoddan, 2012/13 forduldjan
majdnem nekibatorodva foglalkozott ezzel az AB 1s. Lett volna

mindenki szamara munici0. Sikerilt lelazsalni, agyon hallgatni. Az
ellenzék elofeltételt, alkotmanyos axidomakat, keretet €s garanciat,

kOzjogi szakmai kautélat kothetett volna kozremiikodésehez, érdemi
részveételéhez. Tett valamit, nem 1s rosszat, de nem tudta attorni a 2/3
elzarkozasanak, Onfényezésének, kapkodasanak ,talmi erOkultuszanak,
ambivalenciijanak a falat. A demokratikus oldalon kontrabdl se 1it0s

c¢l, se kreativ mod, se karakan kiallas, se egyseg, se markans
aproOmunka nem volt. Szalonremin agyalgattak. Osszefogas igy??!




Tokfozelek ragadozonak?

Kijozanitd kovetkeztetes: 0y parlamenti 2/3 hijan a mai k6zjogi romhalmazra
100 %-1g makulatlan+bekés jogi megoldas nincs. Behddolasi poziciot
felvenni 1s kar. Kamuzas, latszategy(ez)ség sem segit. ,,Csak” fair,
demokratikus, europai ¢€s a népfelségre ¢pitd, erdszakmentes €s
biztositékokkal ovezett kivezetd ut egyengethetd, ami onfejleszté modon
osszerakhato. Nem jogi: politikal kérdés a (nagy)koalicio, s benne pl. egy
Romulusz-Rémusz kettdse. Naiv lizenet a mar megiizent kiegyezese: a
bardny feltet(el) nélkiili tokfozeléket ajanl vacsorara a farkasnak?!
Altalanossagban: a helyreallitas esélyeirodl, feltételeirdl, alternativairol
csend, suskus, személy1 kalkulacio egyszerre érzékelhetd. Fenyegeto baj,
hogy békes valtas esélye naprol-napra fogy. El0készitettség gyenge.
Késziltségi fok ma: 10%. Nehézsegi fok: 150 %.

A-premissza: 1dOben visszafelé 1s 1jja varazsolni a jogallamot /annak
biztonsagat €s multra is sz010 kiszamithatosagat/ mintha az omlettbdl a friss
tojast rekonstrualni. Lehetetlen. Ceztra kell. B-premissza: kb. mint Erds
Pistat a tubusba visszagyOmoszolni. Nem kizart, de feltételes, iddigényes €és
nehéz. C-opcid: a Dzsinn a palackba visszaterelhetd, de nem barki képes és
kész ra, barkinek el sem hinnénk. Valsadgmenedzser kell. F6 peremfeltétel:
az AT kozjogi érvénytelenségenek kimondasa az alap, s az alkotmany
hatalom-monopolizacios tilalmanak beélesitése az els6 pozitiv jel.




Strukturalis és fenntarthaté

Tamadhatatlan, megmert korrekcios kozjogi forgatokonyv nincs. E16nyok-
hatranyok, kimunkalt alternativak: hol vannak? Sikerre esélyes /atvezetd/
modok helyett c¢lok olvashatok. Tartalmllag, de nem egy az egyben vissza kell
térni intézményesen a 89-es alkotmanyhoz, 4m el kell végezni annak eszézadi
modernizaciojat. Az alkotmanyos intézmények szervezeti, személyi, etc.
fliggetlenségét vissza kell llitani. Uj, az dllam felelésségét intézményesitd
jogalkotasi rend épiiljon ki. A fliggetlen posztok megszallasanak korrekcidja
elengedhetetlen. Jelzésértékii az emberi jogok Vlsszaszolgaltatasa a nepnek a
hatalom korlatjaiként valo tételezése: az unids Alapjogi Charta és jogt
felelossegi modell atvétele donto érték €s jel lehet. A fair valasztdsok tligye
forrong: kredo a de juretde facto, szavatolt levalthatosag. A rossz torvenyek
hatékony ellensulyra és szinvallasra, demokratikus 0sszefogasra még nem
késztettek. 1d6?! Szandini kell ma1d az orszagot a makro- ugyekben szinte
minden fontos szakpolitika terén, érdemi modernizacioval és mindségi
garanciakkal. Kulcsszo: strukturélis és fenntarthato megoldas kell. Alternativak
kidolgozasa, felmutatasa kéne azonnal minden kulcsponton ¢s nyomban
nyilvanossa teve: ha jon a valtas, ezzel kezd az {ij garnitura. Megnyugvast kell
hozni a tarsadalomra, €s békes epltkezest hirdetni 3-5 év kiszamithatosagaval.
Humort, j6 1égkort, szavahlhetoseget bizalmi elvet visszahozni a
hetkoznapokba' Ami most van, ricinus ebéd kozben. Ingyen-ebeéd nem lesz, de a
polgar a taplalkozasi lanc boldogabbik vegere kertilhet. 'Konny(i nem lesz, de
elviselhetd(bb) 1gen.




Az alkotmanyos rekonstrukcio kiindulé pontjai

B6 1 honap Osszejovetelel utan zardkdzlemeénnyel fejezddtek be a
demokratikus (bal)oldal kozjogi egyeztetésel. Hegyek vajudtak,
egeret sziiltek? Nem egészen, bar a targyalasok 2013. februar 8-an
kozzétett eredménye - ha a jog egzaktsaganal fogva a tarsadalom-
tudomanyok matemetikaja akkor bizony — szegényes, felszines,
oOtlettelen, papir- és flirészporizil, hianyos €s mozgdsito erd nélkiili.
Sok a kozlonyokbél kikandikalo deja vu, mikozben a de jure és a
de facto ellentmondasa kibirhatatlan, Erzelmi alapon, sok
johiszemuseggel, tovébb-fejlesztést remelve talan mondhato, hogy
az emlitett kommiinikében €és mas elvi kozleményekben a ,,mit”
zommel helyes és indokolt, dm a ,,hogyan” lathatatlan
(meg)foghatatlan. Rekonstrukcids torvény(ek) sarkainak, attorést
hozd kreativ, olykor bravuros megoldasoknak, sot egy U
alkotmany szabalyoza81 koncepcigjanak tires ohaj, szerkesztett
célgytijtemény alkalmatian. Nem szamit? De 1gen. Szemléltetés:
panasz az erdd bolcsénél, hogy a roka elragadja a kisnyulakat.
Bagoly véltozzatok siinné! Jé- 10, de hogyan? Az a ti dolgotok
enyém csak a stratégia.




Uj 2/3-ad mellett és hijan

Elemzésem itt nem diagnozissal indit. Oka: azt a
demokratikus oldal j6l feltarta, csupan az abbol levont
kévetkeztetései, ajanlasai €s tanulsagai sutak. Harmadik
eve fedaksari €s kronikus gorcs a 2/3, mint donto akadaly.
Defenziv mellébeszelésnek, a11b1zesnek kimagyarazasnak
vagy begubozasnak megjarja. Erdemi kOZJOgl szerepe,
relevanciaja mégsem végzetszeru. 2/3: nem kellene
kapitulalni tdle, eldtte. Ha a helyreallitashoz ez 1s megvan,
szuret. De ha nincs meg, akkor sulyozni kell a leckékben,
s részben mas a jogi megkottézés formaja, am annak
elkertilhetetlensege €s visszafordithatatlansaga, erdeme,
sulya, felels parancsa valtozatlan. Magan szorgalmi
vallalasként legalabb és legeldszor az alabbiakra latnék
elszantan és kovetkezetesen sziikséget és modot.
/Oddsokat nem 1tt, nem most osztanak./ Hiba beérni pl.
azzal, hogy ti’)bbletjogot mindig lehet adni. Pontjaim:




Az elso pont

1)2010 nyaratol szamos elembdl allo, egy iranyba, a monolitikus és
monopolisztikus hatalom-koncentrdcio iranyaba mutato kozjogi dulds,
rombolas ment végbe. Kozbiilso allomasa volt ennek az Alaptorvény (AT)
elfogadasa, majd tobbszori, part- és aktualpolitikai modositasa. Betetozése pedig
az un. 4. AT-modositas. Mindez egyiittvéve ,alaptorvényes™ allamcsinynek,
kozjogi puccsnak mindsitheto. Erdemben e folyamat ellentétes a rendszervalto,
koztarsasagi alkotmannyal, de az AT C) cikk (2) bekezdésével is. Immar adott
korben az Alkotmanybirosag (AB) nem csak a torvények birosdaga, hanem
/egyedi birosagi itéleteket sajatos eljardas nyoman megsemmisiteni hivatott/ tény-
birosag is. Az AT emlitett cikke mindenki (pl. allamfo, AB etc.) jogava, s egyben
kotelességéve teszi a hatalom-koncentracio elleni fellépést. Az AT C) cikk (1)
bekezdése konkrét mércet, jogcimet is ad hozza: a hatalom-megosztas alapelvet.
Vagy egy valamikori AB, vagy egy uj Orszaggyiilés megteheti, hogy beiizemeli a
kozjogi zsargonnal ellenallasi lognak hivott §-t. Nem_csak megszabja ennek
jovébeni garancidit, eljardsi és érvényesitési modjait, de 2010 nyardtol levezetve
és dokumentalva megallapitja az alkotmanysértés fenndallasat és intézkedik
annak orvoslasara. Erre az un. Bokros-intézet korabbi inditvanya (s benne a
kizarolag kormanyérdekii torvények meggyozo  listdaja, aktualizalva) jo kiindulo
pontokat ad. Mintegy 20 olyan kozjogi torvény, plusz sok személyiigyi dontes
sziiletett, ami osszhatasaban elvezet idaig. EU-s hattér is adott hozza.
Egyéb(ként): vissza kell hozni az alkotmanysérto mulasztas, s a piacgazdasag
kategoriajat, jogi relevancidjat is.




A masodik es a harmadik pont

2) Kézenfekvo, sot ténybelileg vitan feliil all az AT megalkotasakor elkovetett masfél tucatnyi
torvényalkotdsi-eljardsi hiba: a zaroszavazas elotti, elkésett és mar meg sem vitathato modosito
inditvanyok befogaddasa. Ez a 90-es évek kozepe ota verifikalhato kozjogi érvénytelenség, mely
semmisség megdllapitasahoz vezet. Ennek lehet a dontnoke az AB, de az uj parlament is. Az OGY-
nél ez nem sziikségképpen 2/3-os mindsitési hatarozat-hozatal: mar csak azért sem, mert érdemben
nem hatdalytalanit, nem mdodosit, de deklardl és programozva elindit egy korrekcios mechanizmust
3-6 honapos hataridovel. /Nem kulcsérv, de maga az AB sem 2/3-dal dontene./ Az AT kozjogi
wmegdontése” belso érdemének kontrollja hijan is lépéskényszert teremt a megujitds szamdra.

3) A parlamenti 2/3-o0t a kozjog egészének érto mindsitésébe kell helyezni. Ujra: ez mindossze az
érvényes dontés elemi-formai kritériuma, de nem totdlis, abszolut tartalmi adudsz. A 2/3 nem
miikodhet 3/3, sot 4/3 modjara. Az 1/3-nak semmi se jutott, a 9-12 év majd haromszorosa az alap-
ciklusidonek. Ettol igaz a megdllapitdas: a Haz bolsevista modon bant (el) az elvben 4 évre szdloan,
és a hatalom-megosztas, s mds alkotmanyos fundamentumok koordindtdin beliil kapott
felhatalmazassal. A bomba még ketyeg. A valasztasi rendszer onérdekii megbuherdlasa ujbol hozhat
ilyen szélso helyzetet, s vele a torvényhozo és az alkotmanyozo hatalom kelld garanciak nélkiili,
tovabbi és teljes egybemosodasat. Tavlatosan nem ingamozgdsra, sem revdnsra van sziikség, hanem
a kumuldlodo hibak és bajok tobb téren és tobb tételben valo megelozésére. Am addig is, és elsoként
a fentiek, foként a konszenzust érintd elvek érto, higgadt magyardzata felfrissitést és beiizemelést
kivan: méghozzd nem csak a normaalkotasok, hanem a parlamenti hataskorii személyi dontések (az
worbanitak” statusziigyének) feliilvizsgalata tekintetében is. Erre kell felfiizni az érvelésben minden
helyredlh’tdst' Elvi tennivalo: a partsemleges, fiiggetlen kozjogi intézmények (pl az ASZ-tol az AB-
én dt a Jegybanktg) valos, garantdlt semlegességét elo kell venni, annak megsértését ki kell mutatni,
S a jovore nézve szavatolni kell az elv feltétlen-toretlen betartdsat. EIobb felhivas sziikséges az - akar
onhiban kiviil (?) is odaragadt - itteni ,,érintett” kor szamdra a helyzet objektiv-szubjektiv
tarthatatlansdagarol, majd onkéntes tavozas hijan egyedi aktus-feliilvizsgdlat sziikséges a valtozas
kikényszeritésére. Jogi garancia - jogorvoslat — nem maradhat el itt, vallalva annak odiumat.




A negyedik és az otodik pont

4) Az uj kormany mind e korben dltala kezdeményezett és azonnali (!?) végrehajtassal kisért
népszavazdassal is indithat: megjelolve benne az alkotmanyossag helyreallitasanak legfobb
lépéseit és tételeit. Igérheti, hogy ugyanigy népszavazassal erositteti meg az. uj,
demokratikus jogallami alkotmanyt is, X idon, de nem 3-4 éven beliil. Az uj alkotmanyhoz:
ennek kialakitasara senki ne kaplon koncessziot, és ne is part(kozi) alapon fogjanak hozza.
Fiiggetlen szakertoi csapat végezze el - sziikség szerint alternativakat is felkinalva -
aktualizalva azt a szintetizalo munkat, mely 22 év kozjogi axiomadait, osszefiiggéseit, AB és
unios jogi fejleményeit, nivos elozmény-tervezeteit és az orszag mérsékelt alkotmanyos
értékrendjét konkrét formaban is prezentalja. A partkozi kozépre invitalo csalogatas,
onhipnozis és kilugozodas, (v)észfék: betli.

5) Az Orbdn-rendszer dltal tonkre tett, egyiranyusitott kozjogi intézmények hatdaskoreit
és/vagy felso stablistajat meg kell valtoztatni. Utobbihoz, egyeseknél a partos befékezést
gatlo biztositekot, egyiittmiikodési kotelmet elo lehet irni, akar az un. kétcenteres, tehat
régit ujjal, plusz, erokkel egyiittmiikodésre kényszeritett (a kozigazgatasi jogbhan ismert
szakhatosagi egyiittmiikodési) modell utjan. Minden megoldasi variaciot kifecsegni
idejekoran nem érdemes, am szemléltetheto, hogy 2/3 hijan is adodnék az uj rendszer
lerohasztasat meggatlo mod. Egy otlet: kozjogilag érzékeny teriiletre szaktorvényben
kimondhato, hogy az alkotmanyossag, a politikai semlegesség és szakszeriiség bigtositasdat
olyan fotitkar vagy foigazgato végzi, aki ellenjegyez minden aktust: ennek hianydaban nincs
érvényes dontés. Hogyan dontenek vajon az érintett koz- és fohatosagok az oket érinto
alkotmanyos ,,megszoritas” miatt? Nem dontenek, véleményeznek: az osszeférhetetlenséeg, a
kizaras generalis eljarasi normaja bevetheto, sajat iigyben nem lesz X,Y,Z struktura,
személy dontnok és poros fél. Alapkiovetelmény: ne tudja a régi rezsim ott-hagyott mezonye
ab ovo meggatolni a jogallami rekonstrukciot, sem az orszag datfogo, szakpolitikakra is
kiterjedo talpra allitasat. Az egyszeri, idoleges valsag-varians végiil megy a jogtorténetbe.




A hatodik és a hetedik pont

6) Idoleges, de fair és csakugvan fiiggetlen ,,ig_zsdgtételt” érdemes
meghirdetni, és maximum 3 éven beliil lezarni, a végén amnesztiaval
befejezni. Nem boszorkany—uldozes ez, de nem is szabad elvonulds: médja
pedig olasz mintdra abszolut fiiggetlen, csak parlamenti ad hoc blgottsag
ala tartozo, a mai iigyészség felett allo specialis iigyészi csapat tarja fel a
politikai okbol-érdekbol elkovetett koztorvényes (biin)iigyeket a tag
értelemben vett igazsagszolgaltatas egészében, s vigye azokat birosag ele.
Ez tobblet: mas mint ma a sajdt biintetopolitikdjaval (?) visszaélé
ligyészség kormany ala rendelése, biztos garancidakkal. A vagyoni
visszaélés biiniigyeinél vagyonelkobzast!

7) A kozjogi felelosség teljes ujra gondoldsa és épitese kell, élén az allam,
mint normaalkoto kozhatalom EU-mintaju karfelelosségével, ha
jogellenes, alkotmanysértd, EU-jogot sértd, visszaéléssel torténd logalkotas
adodnék. Alkotmanysérté jogalkotdsért vilasztott polltlkusnal (pl. egyéni
inditvanya végjatékaként) megallapithato lehessen un. méltatlansagi
i)'sszeférhetetlenség?’ Ugyanakkor a politikai bosszunak és sziik kutatoi
kornek tetsz0, jogilag perpetuum mobile ugvnokugvl wlorvénykezést” el
kell felejteni, egy aktussal le kell zdrni. 22 év utdn a szankciondlds kizdrt, a
vastag bor eliminal minden megbélyegzést, jo jogi megoldasa az AB 95-0s
hatarozata utan nincs, a koz nyugalomra vagyik.




A nyolcadik és a kilencedik pont

8) Nem lehet csupan horizontdlisan, a kormanyzati szintben gondolkodni és
lépni. Ehhez, és nem csak ezért a demokratikus és legitim autonomiak
felélesztése és partnerré tétele kell: éliikon a helyi onkormanyzatok
rendszervalto kozjogi karakterének /kollektiv és alapjogi szisztémajanak/ a
visszaallitasaval. Hasonlo sullyal és elkotelezettséggel sziikséges az
alapjogok 3 korének érto és igényes reformja, méghozza az EU Alapjogi
Chartajanak a szellemében, és az allam kozjogilag rendbe tett szerepével e
jogok minden adekvat szintjén. Szamiizendo pl., hogy az dallam csupdn
wtorekszik” barmire. Legyen nyilvanvalo az alanyi jog, a felelosséggel jaro,
objektiv dallami intézményvédelmi kotelezettség, és a jog hijan is huzoerot
jelento allamcél osszefiiggése, egyben vilagos, garantalt elkiiloniilése
(allamcélnal pedig a Nemzeti Hitvallas ejtése). A jogallami kritériumok,
biztositékok és jogvédo utak megtisztitasa és megerositése alap-lépés.

9) Siirgeto, és garantalt megoldast kivan a demokratikus pluralizmushoz
illeszkedo kozszolgalati, kozhivatal-viselési kettosség rekonstrualdasa. Az
1992-ben helyes elvek mentén kimunkalt metodus: valjek el garanciakkal a
politikai versengésben részt vevo tabor, és az attol intakt hivatalnoki kar
mezonye, jogi rendje, ethosza. A teljes, osztott jogi infrastruktura alljon
helyre. Ezt az elvet, s vele a garantalt politikai semlegességet végig kell vinni
az allamszervezet egészében: birosagtol az iigyészségen dt a rendorségig.




A tizedik es a tizenegyedik pont

10) Azonnal olyan fiiggetlen erok, személyiségek bevondsaval torténo monitoring
induljon el, mely diagnozist készit, szakmai ajanlasokat munkal ki (pl. az
egykorvolt Reformszovetség mintdjara, pl. Kozjogi Kollégium cimén), s amely
megkeriilhetetlen szakmai autoritas lesz a kozponti tavlatos dontéshozatalban.
Modell a korabbi Koltségvetési Tanacs lehet, jogkore A,B,C erosségi fokozat
szerint formalhato. Vissza kell dllitani a jogalkotas rendjén beliil is az
érdekegyeztetés europai, érdemi valfajait, megfékezve a jog-inflaciot, garantdlva a
tarsadalmi-gazdasagi elemzések, hatasvizsgalatok rendjét. Ha létre jon a Kozjogi
Kollégium, elokészito szakmai feladatként gondozhatja a sarkalatos torvények
feliilvizsgalatat, megujitasat. Ezek élen a valoban szabad, tisztességes és atlathato
valasztasok kokemény garanciakkal és szankciokkal védett rendszerét kell
rekonstrualni. Minden kozjogi feladat kapja meg a Velencei Bizottsag szakmai
elozsiirizéset.

11) Sorra kell venni az 0 bevondsukkal a kozhatalmi szervek modernizaciojat
vagy csak a kozjogi helyredllitasuk dolgat, és szavatolni kell mindezek folytonos,
kolcsonos, johiszemii egyiittmiikodését. Valosagos, europai minoségii
modernizdacio fejlessze tovabb a rendorséget, de a kozhatalom tobbi egységét és
formaciojat is. Mindebben karcsusitas, a feleslegek, a parhuzamossagok
kiiktatasaval megtakaritas is kinyerheto. A jo kormanyzas EU-s értékeit meg kell
honositani. Ezek csucsan egy évtizedekre szolo stabil, mérsékelt, ideologia-mentes
dllam- és jog-koncepcio formalodjék ki, stabil makrogazdasagi bazison, erds unios
raerositesekkel.




A tizenkettedik pont, plusz motto

12) Gyorsan elkesziilo A és B_terv (vagyis krizis-varians is)
szitkséges az orszag altalanos, plusz blokkokra bontott jogallami
rendbe tételére a szakpolitikakban is: nem jol csengo célokbol. A
direkt romeltakaritas mentén, mindezek koronajaként 3 idosikban
fair program adjon vazat az eszazadi modernizaciok végig vitelere.
Ennek egyik alap-eleme a 20 éve halogatott allamhaztartasi,
allamszervezeti reform. Az atfogo jelleget igényli és jelzi, hogy e
modernizacio demokratikus és decentralizalt is legyen, és végso
soron szavatolja minden agazat interdiszciplinaris
osszehangoltsagat. Semmi ne menjen szembe vagy mas iranyba
(még a sport, a futball se!), mint amerre az orszag fosodra halad.
Utobbihoz, mintaképpen: fiiggetlen, gondos mérleg (atvilagitas,
auditalas) késziiljon a presztizsberuhazasok, mas esztelen
wmegujitasok, atalakitasok” sorsarol. A visszaallitas realis esélyének
a hianyaban jojjon az atmeneti vagy veégleges, bar feljavitott (az
allam-reformba illeszkedo) miikodtetés annak elvszeril, takarékos
valfajaibol. Motto: latszodj baranynak, de legyél beliil oroszlan,
azok kozott, akik oroszlankeént tetszelegnek, de beliil birkak!

Zarasul nehany szemlelteto kep:




Tudni, merni, tenni




FIAM, EZEKBOL KELLENE EGY
DISZNOT OSSZERAKNI.

WWW.FUNGIE. HU

FALUSI PUZZLE



Az Alaptorveny nem alkotmany, a NER szolgalatsi
szabalyzata csupan




Ki nevet a vegén?




Csak akarni kell?!

DE ANYAAA, EN NEM AKRROK
I:I][:ISTQ lENNI i\




Bezzeg, a foci: draga tokon rugas, nem faj?




Mieldtt barmibe
belekezdesz,
tanuld meg hogy
ehet befejezni!




Es mégis melyik rész
a vegzetes !?




Szakadeék

Kinek-minek a szakadéka lesz a kozelgé parlamenti valasztas?!

AZ EMBEREK NEM ISMERIK
A VALODI EREJUKET..




Ime, egy 2014-es szavazofiilke?!




Gyuelegy: a szelsGseg lenyege

Félelem |



elszallnak?

HA MAR LUD, LEGYEN KOVER!




Egyeni inditvany, vastagbor, bakugras,
kozjogi remekmu
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sult szethuzas nemzete

Az egye




Tréfa: az angol ulve gondolkodik, a francia allva, az
amerikal asztalra tett |labbal, az orosz betarazva, az

indiai jogazva, a magyar meg utana (post festa).
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HAZUGSAG KORABAN
 IGRZAT MONDANI
FORRADALMI TETT."
 GEORGE DRIVELL

3
L -
- ]
-". i ~
ff
|

‘tt az idﬁ! FIDESZ

“"Ha mindiqg igazat mondasz,
semmire sem kell emlekezned.”
(Mark Twain)




Szemelyre szabott alomkapitalizmus?

Fogjak a fejiket kiilhoni barataink,

szovetségeseink. Az Unio Iényege
rendiil(het) meg, ha Miinchhausen
baro, a szOnyegen repuld

fundamentalista, a hatartalan hittérito, a
szomagus, a cseles kozépjatékos, az
irredenta  gyOzhet. A loditasra
(hoditasra) €plild szisztémaban semmi
sem biztos, ¢s kevés a nyertes. Nem
csak szankcionalas lehet a
szembenallas kovetkezménye: simdn
lecsusztathatjak Eurdpa jobb felének
téerképérol a renitens orszago(ka)t.
Gyilkos _poén_valos kozjogi bazisrol:
89-es  alkotmany: — Magyarorszag
gazdasdga olyan  piacgazdasag,
amelyben a  koztulajdon és a
magadntulajdon egyenjogu és egyenlo
védelemben részesiil. Alaptorvény:0.
Allamkapitalizmus=dlomkapitalizmus

Az ilomd -

Arra. gondottom, V44 maghnszektorhon?’
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ha felndvik.
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