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Juhész Imrét Gtjara bocsatja Kovér Laszlo hizelnok
Népszabadsag - M. Schmidt Janos

Azt azonban mar szinte a rendszervaltozas hajnalan kimondta: a ,jogallamisag egyik alapvetd kdvetelménye, hogy a
kdézhatalommal rendelkezd szervek a jog altal meghatarozott szervezeti keretek kdzétt, a jog altal megallapitott
miikddési rendben, a jog altal a polgarok szamara megismerhetd és kiszamithaté modon szabalyozott korlatok kdzott
fejtik ki a tevékenységuket”. Nos, e kiszamithatésag mar a multé — amire az AB egyik legutdbbi hatarozata is
figyelmeztet. A testllet — minimalis tdbbséggel, nyolc-hét aranyban — kimondta ugyanis: nincs azzal semmi gond, ha
a térvényhozas a mindsitett tobbség birtokaban a fliggetlen birdsag egyik meghatarozo vezetdjét egyedi
torvényalkotasi aktussal meneszti. Ez tortént az egykori Legfelsébb Birésag (LB) 2009-ben hat évre kinevezett
elndkhelyettesével, akit tavaly januar 1-jén a jogszabaly erejénél fogva allitottak fel.

Erményi Lajosnak a birak kényszernyugdijazasardl szol6 — igaz, kés6bb

megsemmisitett — rendelkezés szerint 2012-ben egyébként is tavoznia kellett  Ajanlott cikkek

volna, de a hatalom olyan tlirelmetlen volt, hogy fél évet sem tudott varni. &4 Juhasz Imre, az Gj ember
Inkabb sietve torvénybe foglalta, hogy a legfelsébb biréi forum
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atkeresztelésével — a mult év januarja 6ta az LB ismét Kuria néven miikddik — az elndk, vagyis Baka Andras és az
elndkhelyettes, tehat Erményi megbizatasa megszlnik. Az érv az volt, hogy a feladat- és hataskorok jelentds
valtozasa személycserét indokol.

Ez csak annyiban igaz, hogy a korabbi LB-elndk egyben az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs (OIT) vezetdje is
volt, és e minéségében — ,fejezetgazdaként” — a birdsagi rendszer egészének mikodéséért felelt. A birak altal
valasztott testiilet igazgatasi feladatait azonban az Orszagos Birdsagi Hivatal vette at, s a vezet6jének személyérdl,
Handé Tiinde kinevezésérél mar a parlament dontétt. igy a Karia elndkének mozgastere sziikiilt, s emiatt — bar
néhany Uj, az elvett jogositvanyokhoz képest jelentéktelen hataskort is kapott — elég nehéz arra hivatkozni, hogy
azért kellett mennie, mert olyan feladatok varnak ra, amelyekkel a hivatalba Iépésekor senki nem szamolhatott. Sét,
inkabb az elndk gondolkodhatott volna azon: elfogadja-e a szerepének jelentds csdkkentését.
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Ennek eldontését nem biztak ra, inkabb jogszabalyt alkottak a menesztésérdl. Ugyanez tértént a helyettesével is, s 6
emiatt az AB-hez fordult. Az alkotmanybirak pedig most elvi jelentéségli hatarozatot hoztak, mert elfogadtak: a
mindenkori parlamenti tébbség személyre szabott konkrét torvényi rendelkezésbe foglalt egyedi dontést hozhat arrdl,
hogy ki t6ltson be vezetd posztot a mindenkori hatalomtdl fliggetlen intézményekben. Ennek alapjan nem
megalapozatlan a kérdés: mi vagy ki lehet a kovetkezd célpont?

A testiilet hasonl6 helyzettel mar talalkozott. Igy valtottak le a Medgyessy-kormany idején a PSZAF elndkét, késébb
az energiahivatal vezet6it. A birak az elébbi esetben gy gondoltak, a mindenkori kormanyok szervezetalakitasa
szabadsaganak része a végrehajté hatalom alarendeltségébe tartozo intézmények atalakitasa. S ha egy atszervezés
valéban indokolja — a konkrét Gigyben az elndk feladatait teljes egészében egy Uj testiilet vette at —, a hatarozott idére
kinevezett vezetd is felallithatd. Az AB a kifogasolt rendelkezéseket mégis megsemmisitette, mert az atalakitas a
hivatal mikodésében jogbizonytalansagot okozott. Az energiahivatal elnékének és helyettesének menesztése
kapcsan viszont a birak nem sokkal késébb mar szigoribbnak bizonyultak. Ebben az esetben a szervezetet nem
alakitottak at, csupan annak hataskoére valtozott — mutatott ra az AB.

igy pedig a testiilet szerint felvetédik a joggal valé visszaélés tilalma, amikor valamilyen jogintézményt ,nem annak
jogrendszeren bellili rendeltetése szerinti céljara” hasznalnak fel. Vagyis: a torvénymaddositas kizarélag egyes allami
vezet6k korabban toérvényben deklaralt feltételekkel 1étesitett munkaviszonyanak megsziintetésére iranyult. Ez a
hatarozat szerint sérti a visszamenéleges hatalyu jogi szabalyozas tilalmat, s igy ellentétes a jogbiztonsag elvével. Az
ilyen felmentésekkel kapcsolatos AB-hatarozatokban ugyanakkor felvetédétt, hogy a parlament, illetve a kormany
lehetéségei masok a térvényhozo vagy a végrehajté hatalomnak alarendelt, s masok a fiiggetlen intézmények
tekintetében. Mig az elébbiek esetében elfogadhato lehet példaul a megbizatas idétartamat lerévidité vagy akar a
vezet6t meneszté dontés, alkotmanyos védelmet élvezd szerv —és ilyen a fliggetlen igazsagszolgaltatas — kapcsan
viszont nem.
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Az alkotmanybirak most Uj helyzettel talalkoztak,
hiszen e kérdés nem csak elméleti volt. A hatarozat
indoklasdban az AB részletesen hivatkozott a
testlilet korabbi, hasonlé hatarozataira — tobbek
kozott a joggal vald visszaélés tilalmara is —,
hangsulyozta ugyanakkor, hogy most Uj helyzet van,
hiszen nem allamigazgatasi, hanem birésagi vezetd
menesztése a tét. Bar a dontés soran a legkevésbé
sem vették figyelembe, de utaltak is ra: az
.igazsagszolgaltatas, mint az allamszervezeten belll
elkilénult hatalmi ag 6nallésaganak egyik
alkotmanyos garanciajat” jelenti, hogy az ilyen
vezetbk megbizatasanak id6tartama a kormanyétol
eltér, ugyanakkor sajatos kinevezési szabalyok
érvényesilnek.

Ebbél levezették: a legfébb birdi férumot érinté olyan
szervezeti, hataskori valtozasok térténtek, melyek
indokoltta tehetik a torvényhozéi beavatkozast.
Kiszélesedett a Kuria hataskore — igy az indoklas,
ami nem egészen igaz. Az LB elndke elveszitette az
egész birdsagi szervezetre kiterjedd igazgatasi
jogositvanyait, mikdzben Uj hataskoroket a Kuria
csak a népszavazassal vagy az 6nkormanyzati
rendeletek térvényességi felllvizsgalataval
kapcsolatban kapott. Az AB emellett jelezte, hogy
példaul a jogegység biztositasaval dsszefliggésben
szintén moédosult a feladatrendszer, de csak
annyiban, hogy a korabban az LB belsé utasitdsai
szerint folyd munkanak torvényes alapot teremtettek.

igy kérdéses, hogy mindez elegendd alapot
szolgaltatott-e a vezetbk menesztéséhez. Ha az AB
ugy véli, hogy igen, nem csodalkozhat azon, ha
legkbzelebb a parlament olyan térvényt hoz, amellyel
az alkotmanybirak hataskoreinek ,kiszélesitése”
miatt legkdzelebb a testilet elndkét vagy tagjainak
egy részét tavolitjak el.

Holl6 Andrés tavozik
Népszabadsag - Reviczky Zsolt

Torésvonalak

Mar a korabbi hatarozatok egy része is arra figyelmeztetett, hogy a testiileten beliil a régi és az Uj birak kdzott
torésvonal mutatkozik. Ez volt tetten érhetd példaul a birak kényszernyugdijazasat lehetévé tevd térvény hatalyon
kivil helyezése esetén: ott, miutan egy ember hianyzott a testiiletbdl, szavazategyenléség alakult ki, s az elnok voksa
dontott. Tobb mas dontésben is megosztott volt a testiilet, de olyan szoros eredmény, mint az LB volt elndkhelyettese
Ugyében, nemigen alakult ki. E mostani eset érdekessége, hogy Paczolay Péter elndk az Ujakkal szavazott. A
tobbségi hatarozatot tamogatd nyolcak — az elndk kivételével — mind kifejezetten a jobboldalhoz kotheté emberek, de
a kisebbségben maradt hetek koziil is mar csak négyen voltak a korabbi kormanyparti jelltek (ebbdl a kérbdl Holld
Andras napokon belill tavozik, utddja Juhasz Istvan lesz ). A dontést Stumpf Istvan, a Fidesz egykori
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kancellariaminisztere opponalta. (L. K.)
Ez volt a mérfoldké

Az Alkotmanybirdsag most szakitott a sajat korabbi jogvédd gyakorlataval — igy kommentalta a hatarozatot Kollath
Gyorgy alkotmanyjogasz. Ez szerinte nem csupan egy gyenge minéségi, rosszul megindokolt hatarozat — amely
szembemegy az eddigi dontésekkel —, hanem egyértelmiien azt mutatja, hogy amennyiben egy-egy kérdés
eldontéséhez kormanyzati érdek flizddik, a testiilet tobbsége ezt kész respektalni. Kollath allitja: eddig a kormanyzati
hatalom és az alkotmanyossag 6rei csaptak 6ssze, de most valtozott a helyzet, ami mérféldkének is tekinthetd.

Az alkotmanyjogasz meggybz8dése szerint a testiletnek ragaszkodnia kellett volna sajat korabbi allaspontjahoz,
amely szerint a kizardlag egyes konkrét vezeték menesztésére iranyuld személyre szabott tdrvényhozas a jogalkotdi
hatalommal valé visszaélés. Kollath hangsulyozta: ebben az esetben k6z6mbos, hogy egy ilyen intézkedés kit érint,
inkabb az Gizenet a fontos. Ha egy fliggetlen hatalmi ag hatarozott idére kinevezett felel6s vezetdjét ilyen eszkdzdkkel
el lehet tavolitani, ez azt jelenti — fogalmazott —, hogy barkivel barmit megtehetnek.

Ha az AB nem tekinti feladatanak tébbé, hogy a jogallamisag, a jogbiztonsag 6rzdje legyen, nincs sziikség az
intézményre — jelentette ki az alkotmanyjogasz. A testllet miikbédése ebben az esetben értelmetlenné valik,
séhivatalra pedig ott, ahol egyetlen sé6banya sem mikddik, Kollath szerint semmi sziikség. (L. K.)
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