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NEPSZABADSAG ONLINE
Keét éve ¢éjjel-nappal zakatol a torvénygyar

A Fidesz két év alatt tobb torvényt fogadtatott el, mint az Antall- és Boross-kormany a
rendszervaltozas utan négy esztendében. Szakértdk szerint atgondolatlan, kiérleletlen,
voluntarista, akarnok jogalkotas folyik, ami a jogallamisag leépitéséhez vezet. Ezzel
kapcsolatban mar az Alkotmanybirésag is aggalyainak adott hangot.

L.K. | NOL | 2012.jdnius15. | 12komment

Megszavaztak

Népszabadsag - Moéricz Simon

Az Orban-kormany elsé két esztendejében 178 Uj torvényt és 262 térvénymddositast — 6sszesen 440 jogszabalyt —
fogadott el a parlament. Ez alig valamivel kevesebb, mint amennyit 1998 és 2002 kz6tt, tehat az els6 Fidesz vezette
kabinet idején megszavaztak, amikor a Haz négy esztend6 alatt 460 dontést hozott. Az el6z8 ciklusban egyébként az
orszaggyllés 587, 2002 és 2006 kozott 573 térvényre adta az aldasat.

Az 6sszehasonlitas kedvéeért: 1990-t6l 1994-ig, amikor a jogallam megteremtése volt a cél, 219 Uj térvény és 213
torvénymodositas sziiletett. A jogszabalyi kornyezet atalakitasa most joval nagyobb ltemben folyik, s az orbani
Lvalodi” rendszervaltoztatas nagyjabdl be is fejez6dott: alig maradt olyan jelentésebb térvény, amit ne médositottak
vagy ne irtak volna Ujra. Joszerivel csak a valasztasi eljarasi torvény, illetve a biintetd és a polgéri térvénykényv van
még hatra.

Az elmult két esztend egyik figyelemre mélto tapasztalata, hogy a kétharmados tébbség a kikezdhetetlennek tiné
alkotmanyos alapértékeket sem tekintette magara nézve kbtelez6nek. Ha a hatalom érdekei ugy kivantak,
visszamenéleges hatalyu térvényeket alkottak, korlatoztak az Alkotmanybirésag (AB) hataskoreit, vagy éppen
allamositottak a magan-nyugdijpénztari vagyont. S amikor ehhez sziikség volt ra, az alkotmanyt is médositottak.
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A masik, mind ez ideig szokatlan jelenség, hogy a jogalkotas motorjava a képvisel6k valtak: kormanyparti politikusok
minden korabbinal tébb javaslatot nyujtottak be. Egyéni képviseldi inditvany esetén pedig nincs szilkség semmilyen
egyeztetésre, mert az ilyen el6éterjesztéseket azonnal a Haz elé terjeszthetik.

Arendkivil aktiv fideszes honatyak raadasul nemcsak a hatalyos térvények kisebb modositasat kezdeményezték,
hanem javaslataik alapjan szamos alkalommal fellilirtak a korabbi alkotmanyt is. Amikor példaul az AB a kormany
szamara kedvez6tlen dontést hozott, mar aznap eléhlzott valamelyik képvisel6 a fidkjabdl egy cédulat, amelyen az
allt, hogy a testiilet a koltségvetést érinté kérdésekben csak kivételesen jarhat el. A kétharmados tébbség pedig
fegyelmezetten igent mondott ra.

A képvisel6k az ilyen, esetenként csak par mondatos el6terjesztések mellett terjedelmes, a jogrendszer alapjait érintd
koédexeket is ,a neviikre vettek”. Egyéni inditvanyként keriilt a Haz elé egyebek mellett az dnkormanyzati, illetve a
parlamenti valasztasrél, az egyhazakrél vagy a médiarol szolo torvény, de az alaptdrvény maga is allitélag Szajer
Jozsef iPadjén sziiletett.

Elképzelhetetlen viszont, hogy egy-egy méretesebb jogszabalyt valdéban azok dolgoztak volna ki, akik a javaslatot
benyujtottak. Ez valdszinditlen, s a cél inkabb az lehetett, hogy elkeriiljék a masként — legalabbis elvileg —
elkerllhetetlen egyeztetési folyamatot. Egyébként az el6terjesztésekrél sem folyt valdoban érdemi parbeszéd,
amelyeket a kormany készitett el6, bar a Fidesz maga fogadtatta el a jogalkotasrdl, illetve a jogszabalyok
elékészitéseben vald tarsadalmi részvételrél szol6 torvényeket.

Szakértok a jogalkotasrol

Lovétei Istvan alkotmanyjogasz

Atgondolatlan, kiérleletlen, voluntarista, akarnok médon késziilnek a jogszabalyok, s egészen tragikus, hogy a
torvénygyar éjjel-nappal zakatol. Ami Magyarorszagon folyik, az nem jogalkotas, hanem jogszabalyalkotas — és ez
nem csak a jelenlegi hatalomra érvényes. Kétségtelen ugyanakkor, hogy a Fidesz magasabb sebességfokozatba
kapcsolt. Az még 6nmagaban nem lenne baj, hogy a politika beavatkozik a jogalkotasba, ha azonban hilyeségeket
akar, annak sulyos kévetkezmeényei lehetnek.

Barandy Péter Ggyvéd, volt igazsagligy-miniszter

A kétharmados tobbség farkasvaksaghoz vezetett a Fideszben: miutan mindent megtehetnek, azt gondoljak, hogy
mindent meg is kell tennilik. A technikai lehet6ségbdl arra kovetkeztetnek, hogy az alkotmanyos korlatokat is
tetszésulk szerint atléphetik. Ezért olyan térvénynek latszé targyakat hoznak Iétre, amelyek ellentétesek az alkotmany
szovegeével és szellemével, a jogallamisag alapértékeivel, nemzetkdzi egyezményekkel és unids normakkal. Ami itt
folyik, az nem mas, mint a jogallam felszamolasa.

Kollath Gyorgy alkotmanyjogasz

Nem porszem kertlt a jogalkotas gépezetébe, hanem itt mar csak por van. Jogi tultermelési valsag tanui lehetiink —
mennyiség van, mindség nincs —, ami nem mas, mint a jogalkotas jogaval valé lizemszer( visszaélés. Ennek oka,
hogy minden tarsadalmi és gazdasagi problémara Uj és Ujabb jogszabalyok megalkotasaval prébalnak meg valaszt
adni. Ezzel egyitt romlik a mindség, és a jogalkotasi ddmping oda vezet, hogy alig van jogszabaly, amit ne kellene a
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zarészavazas, rosszabb esetben a hatalyba lépése el6tt modositani.
Az Alkotmanybirosag is aggodik

,Bar az orszaggytlési képviselék altal benyujtott alkotmanymddositasok az alkotmanyban lefektetett eljarasi
koévetelményeknek megfelelnek (...), a demokratikus jogallamisag kévetelményét nyilvanvaléan nem elégitik ki teljes
mértékben” — szbgezte le az AB az alkotmany médositasardl szol 2010. évi CXIX. térvény kbzjogi érvénytelenségére
vonatkozé inditvany elutasitasa kapcsan. A testulet alldspontja szerint a 2010 juliusaig orszaggydlési képviseldk altal
kezdeményezett nyolc alkotmanymaodositas kapcsan ugyanez a legitimitasi probléma mertlhet fel.

»Ajogalkotas (és kiléndsen az alkotmanymaddositas soran) sziikséges egyeztetések elmaradtak (...) Az
alkotmanymaddositasok esetlegesen tartalmi, a jogallamot érinté sérelmeket is felvethetnek. Az alkotmany sorozatos,
aktudlpolitikai érdekek és célok megvaldsitasa, elérése érdekében térténé modositasa rendkiviil aggalyos a
demokratikus jogallam kdvetelményei, kiildndsen az alkotmanyos jogrend stabilitasa, kiszamithatésaga, a széles kori
tarsadalmi legitimitas, a jogrendszerbe ellentmondasmentesen térténd beépilése szempontjabdl” — mondta ki a
testulet.

LA torvény fogalmanak az eurépai alkotmanyos hagyomanyban hosszu ideje sziikségszeri része a térvényhozas
eljarasa, kozelebbrdl a torvényalkotasi eljaras bizonyos tulajdonsagai, amelyek a térvényt térvénnyé teszik. Ennek
Iényege a kotelezéként és érvényesként elfogadandé norma elbzetes érveld és nyilvanos megvitatasa” — fejtette ki az
egyhazugyi toérvény kdzjogi érvénytelenségét kimondé AB-hatéarozat kapcsan parhuzamos indoklasaban Bragyova
Andras alkotmanybird. Szerinte a térvény ,nem akarmilyen jogszabaly, hanem a politikai képviseletben és igy a
kbézvélemény nyilvanossaga el6tt elézetesen igazolt norma”.

»A térvényhozas fogalmi kelléke, hogy a térvényt az orszaggylilés vitaval — érvek és ellenérvek megtargyalasa —
fogadja el” — fogalmazott. ,Ha a vita minimalis lehet&sége is hianyzik (...), térvény érvényesen nem johet létre. Nem
tekintheté alkotmanyosan létrejott térvénynek olyan jogszabaly, amelynek elfogadasat nem is elézheti meg vita,
amelynek helyessége, elfogadhatésaga mellett és ellen egyaltalan nem is hangozhattak el a térvényhozd szerv
nyilvanossaga el6tt érvek”.
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