Kollath Gyorgy:
Gondolatok uj alkotmany el6készitéséhez az Ujbuda Médiamiihely szamara

Kérdeés: Miért most aktudlis az uj Alkotmany elkészitése?

Valasz: Két id6ésav ad aktualitast. Egyrészt 1989-90, amikor is az 1949. évi alkotmanyt
gyOkeresen atirtdk, ¢és egy parlamentdris rendszeri demokratikus jogallam kd&zjogi
berendezkedését intézményesitették: rohamtempodban, alapvetden mégis helyesen.

Mivel ez a rendszervalto alkotméanyozas egyrészt 89-ben kerek-asztal targyalasokra, majd az elsd
szabad tobbparti valasztasok utan két nagy part paktumdara épiilt, benne féleg alkotmanyos
alapintézményekkel foglalkoztak, de pl. a gazdasag j fundamentumai ¢és biztositékai csekély
szerepet kaptak. Féloldalas lett az 0j alkotmany azért is, mert egyes teriiletekre, bizonyos
alkotmanyos fejezetekre kevés figyelem jutott, am a torvény szerkezete megmaradt, igy a
kodifikécio szinvonala bizonytalan, eshetéleges, kapkodo lett. Mindez azt az észinte felismerést
¢s a prembulumba foglalt kijelentést hozta, hogy ez atmeneti alkotmany, hazank 1
alkotmanyanak elfogadésaig szol. Majd jon az igazi. Mar 1989-90-ben nyilvanvalo elszénas volt,
hogy jellegében és ,kiilllemében” is 1) alkotméany fog késziilni. Arra nézve az elmult 20 évben
tobb nagy hulldmban kisérlet is tortént, de partos politikai-taktikai és presztizs-okbol egyik sem
jart sikerrel. Kideriilt: volna mit javitani a torvényen, de akut és lényegi valtoztatasi kényszer
nincs. Masrészt, 2010-2011 aktualitdsat a jobboldali valasztasi gy6zelem 2/3-os parlamenti
mandatuma adja, mivel 1) kozjogi szakmai tényezOk a fél éven beliili alaptorvény fabrikalas
mellett valtozatlanul nincsenek. Puvoar, erd, vélt torténelmi szerep(jaték) mozgatja a szalakat,
egyfajta gyézelmi mamor, illetve kényszer a motivacio.

K: Miért nem keriilt sor ra eddig, hiszen hosszabb ideje ideiglenes az alaptorvényiink?

V: Részben azért nem, mert a jelenlegi alkotmany ,miikddik”. Nem érdemben, nem a 0
tartalomban van baj. Mint a pontozasos sportag esetében: a tartalmi pontszam igen jo, a miivészi
kivitel kdzepes vagy kicsit az alatti. Fontos visszahizé ok, hogy a rendszervaltas 20 éve alatt nem
késziilt egy biztos, nivds, eurdpai jellegli és aurdju monitoring sem az alkotmanyrol, sem a hozza
szorosan illeszkedd torvényekrdl (pl. a gyiilekezésitdl a valasztdjogin at a sztrajktorvényig).
Kovetkezésképpen nincs korrekt diagnozis, amire ¢épiilhetne egy modern terapia. Sot,
Magyarorszag allami €s jogi tekintetben sincs kitaldlva a XXI. szazada szdmara, tehat nincsen
olyan stratégia, ami évtizedekre sz6l6 alaptorvényi tételezést, megerdsitést kaphatna. Kiilondsen
az elmult honapokban olyan mérhetetlen és mindsithetetlen Gtletelés indult be, amely a tévé
,Onok kérték” cimii kivansag-miisordt idézi. Lathatéan akarat van a dolgok barmind
atalakitasara, de komoly munici6 nincs hozza. Klasszikus idézet: az ész pesszimista, az akarat
optimista.

K: Az évek alatt csak modositott térvény mennyire attekintheto?

V: Az alkotmany a jog Biblidja — volna, rendesen. Valtoztatgatasa alig lehetne tobb és
gyakoribb, mint a szentirasé. Nalunk mégis a 20 év alatt, és foként ebben az évben sokat és
olykor otletszerlien, napi igény mentén, néha egyenesen pillanatnyi pénzpolitikai érdekbdl
valtozott a torvények torvénye. Ez az alkotmdny tiszteletének, értékrendjének, kulturdjanak a
felmorzsolodasat hozhatja, jelentheti. Megjelentek benne egymast iitd-kizaro foltok,
toldozgatasok, még helyesirasi hibak is. Ezt latom, azaz a leépiilést a dontd bajnak, nem pedig az
attekinthetoség dolgat. Alkotmanyunk kevesebb mint 80 §, de a hozzd kapcsolddo
alkotmanybirosagi hatarozatok szama tobbezer. Egylitt adnak a magyar kdzjog gerincét, és itt,
egyiitt mar valéban mutatkoznék megismerhetdségi korlat. Az lenne a megoldas, ha az
Alkotmanybirosag (AB) legfobb hatarozatait beemelnék az alaptérvénybe, ezaltal garantalndk



azok tartds ,jogererét”. Ehhez képest az, hogy a napi politika nem elismerné, hanem
eljelentéktelenitené az AB-ét és annak egyes hatdrozatait, hataskorét miithiba és zsékutca
egyszerre. A jogallamisag valahol ott kezdddik, hogy a legfébb kozhatalom - a tobbi hatalmi
tényezovel johiszemiien egyiittmiikodve — tiszteli, nem teszteli és tlintetden betartja a jogot, s
ennek alapjan varja el masoktodl is ugyanezt.

K: Kik készitik jogdszok vagy politikusok?

V: Ha igaz, hogy a haboru fontosabb dolog annal, hogy azt katonékra lehetne bizni, akkor igaz az
is, hogy nem (alkotmany)jogaszok alkotmanyoznak, vagyis ne Ok tegyék-vigyék. Nalu(n)k
egyvalaki aktivitasa rosszabb, kartékonyabb: az dnmegvalositasra torekvd, aldzattal nem bird
partpolitikusé. Monitoring munkat, szakmai szintézist, tudomanyos hatteret, mérlegelhetd
alternativakat nyilvanvaldan joghoz érté szakemberek munkéljanak ki, de a dontés joga masé.
Két dontnok van ott, ahol népszuverenitas létezik, ui. az alkotmanyozo6 hatalom a parlament és a
nép. Koriilbeliil 4 olyan szakmai elézmény van, amelyek tavlatos, értd, Europara is figyeld
forrasaibol jo problematika €s szabalyozasi koncepcio volna készithetd a kozjog miihelyében, a
legjobb, partsemleges koponyak keze altal. Ekkor és ezutan jonne a politika, mely valaszt errdl a
menti-sorrdl, vigyazva arra, hogy képletesen ne sos-makos-édes-keserii-rumos-kolas katyvasz
j0jj6n ki beldle. Ezutan venné kezébe egy szuper kodifikator csapat a szerkesztés és illesztés kézi
munkajat. Err6l dontene a T. Haz majd a T. Nép. A sorrend fontossagara int a példa-beszéd:
eldszor partra Gszunk, és csak utana cseréliink ruhat.

Hasznos-e a tarsadalmi vita e kérdésben?

V: Elkeriilhetetlen, de ami a f6: mirdl is vitdznank? Ha X, Y, Z bedobott otletérdl, akkor ezt igy
¢s itt: ne. De a szabalyozasi elvekrdl, s azok sordban az esetleges 1) intézményekrdl (pl. egy vagy
két-kamara, az allamf6 valasztds modja) mar igen, vagyis termékeny €s az orszagot megmozgato,
a jo iigy mellé felsorakoztatd vita lehetne. Ettdl érezhetné az 0j alkotméanyt a magaénak is a
tarsadalom, azaz egyszerre lenne legalis ¢s legitim a kodex. Az alkotmény a nép kdzremiikddése
nélkiil olyan, mint a Hamlet a dan kiralyfi nélkiil.

Mas orszagokban mennyire gyakori, hogy modositjak az Alkotmanyt?

V: Olyannyira nem gyakori, hogy a stabilitasa alapérték. Néhol csupan kiegészitése johet szoba,
masutt legalabb két, egymast kovetd parlament donthet igy, és megint masutt vannak az
alkotmanyban 6rok érvényl, tehat modosithatatlan regulak is. Egy oktrojalt alkotmanyt az elsd
lehetséges pillanatban, egy eszazadi nivos és fel nem forgatott alkotmanyt évtizedekig mar csak
azért sem kell(ene) modositani, mert a jelentkezd gondokat az Ujra magasan ivelé AB
értelmezéssel megoldana. Egyiittmiikddés a kulcsszo. Ha megosztjak, a feladat kisebb, az 6rom
nagyobb lesz. Magyarorszag - stilusdban is — fordulhat a Nyugat felé¢, de keleti modellt is
kovethet, mint tette épp” az alkotményozéasban 49-ben.



