Ez nem jaték!

Felelosségre vonhatok-e az érintett onkormanyzati képviselok? Miert és milyen alapon
nyujtottak be inditvanyt az Alkotmadnybirosaghoz? A jogi hatteret Dr. Kollath Gyodrgy
alkotmanyjogasz ismertette.

Az Alkotmanybirosaghoz mulasztisban megnyilvanuld alkotmanysértésre sz616 inditvanyt nyujtott be
Terézvaros polgarmestere. Ilyet akkor szoktak eldterjeszteni, ha a jogi hiba a szabalyozas elégtelenségében,
hianyossagaban van. Esetiink elsésorban err6l szol, mert a magyar alkotmany viszonylag korszer(i szabalyokat
ad a helyi onkormanyzatokrol, azok alapvetd jogairdl, a valasztasukrol, a polgarmesterrél, de nem ad
rendelkezést a helyi képviselok dontéseirdl: szavazatukrol, feleldsségiikrol. Az dnkormanyzati tdrvény is csupan
annyit mond, hogy az dnkormanyzati gazdalkodas jogszeriiségéért a polgarmester, a gazdalkodas biztonsagaért
pedig a testiilet felel. Igen am, de vajon csak a testiilet egésze felel? Vagy minden egyes tagja? Hogyan oszlik
meg a feleldsség? Csak az igennel szavazok felelnek, vagy a tartozkodok is, netan mindenki? Es egyaltalan, ez a
feleldsség hogyan viszonyul mondjuk, a részvénytarsasagok hasonlo feleldsségéhez? Egy részvénytarsasagtol a
tulajdonosok barmikor elkiildhetik a vezérigazgatdt, a fébb testiiletek tagjait — azon az alapon, hogy nem
elégedettek veliik. Ilyen azonban a parlamenti és a helyi képviseldknél nincs. A helyi dnkormanyzati képvisel6t
visszahivni sem lehet, és a torvény a képviselok fegyelmi-anyagi feleldsségérdl semmit sem mond. Ez azért
lényeges, mert jogi feleldsség — ideértve a biintetdjogi feleldsséget is — csak vilagos szabalyok mentén, azok
megsértése esetén, korrekt eljarasban 1étezhet. Ilyen vilagos szabalyok azonban nincsenek, és az eljarasra nézve
sincs korrekt metodus.

Lehet vajon és érdemes-e egyaltalan szabadsagvesztéssel fenyegetni egy képviselot azért, mert
meggy6z0dése szerint, a szabad mandatum alapjan megnyomta a gombot? Ez teljes abszurdum. Ha az allam
biintetni akarja a helyi képviseloket, akkor hozzon olyan szabéalyokat, amelyeket mindenki jo eldre, mar a
jelolésnél, majd a valasztaskor megismer, figyelembe vesz, és eldonti, hogy akar-e ezek utdn is helyi képviseld
lenni, vagy sem. Hozzateszem: ha valoban igy intézkedne az allam, akkor csak félnotasok vagy hatalom-
manidkusok akarndnak helyi képviselék lenni. Hangstilyozom, hogy itt nem csupan Terézvarosrél van szo,
hanem Budapest egészér6l, a megyékrdl, de épp ugy Szegedrdl, Szolnokrol, Debrecenrdl, Miskolcrdl vagy
Kaposvarrdl is, és még sorolhatnam.

Innen nézve alkotmanyjogi képtelenség a helyi képviseldkkel szemben folytatott biintetéeljaras, hiszen
senki nem igazolta még, hogy milyen normat szegtek meg, ha esetleg még a sajat szervezeti-miikddési
szabalyzatukat sem. Akkor hat milyen alapon vonjak feleldsségre 6ket, raadasul szandékos biincselekményért?
Legfeljebb idegi alapon?! Ez esetben nem a jogszabalyok tartalma, hanem azok bantdé hidnya alkotmanysérto,
amit a Magyar Alkotmanybirdsag varhatéoan még az idén meg is allapit.

Megjegyezném, hogy az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga sok éve olyan ajanlast tett, amely
kiilonbozo feltételekkel a helyi dnkormanyzat, a helyi képviseldk fiiggetlenségét, ,,sértetlenségét” erdsiti meg. A
holland és az olasz alkotmanyban mar van is arra nézve elvi rendelkezés, hogy hagyjak zavartalanul, nyugodtan
dolgozni, donteni a kdzhatalom helyi képviseldit — ket ezért fenyegetés ne érje.

A magyar alkotmanyban és a parlamenti gyakorlatban az orszaggytilési képviseloknek életiik végéig
sz0l6 mentelmi joguk van, tehat biintetlenséget élveznek azzal kapcsolatban, ahogyan a képvisel6hazban
hozzaszolnak, szavaznak. E képviseldi munka tehat feltétlen és id6tlen mentességet élvez. Természetesen a
parlamenti képvisel6t is feleldsségre lehet vonni, ha lop, ha bigamiat kdvet el, ha veszteget, ha kdzati kihagason
érik. Am amennyire érdemes védeniink egy parlamentaris demokriciaban a parlamenti képviselok
sértetlenségét,ugyanigy vagy kozel azonos mértékben illesse meg ez a jog a helyi képviseloket is!

Mert mi torténhet e nélkiil? Tudjuk: ma mar a helyi 6nkormanyzatokban is van tobbség és kisebbség,
van kormanyoldal és (kvazi) ellenzék. Amikor fordul a kocka, akkor biin6z6vé lehet avatni a politikai ellenfelet?
Természetesen nem arrdl van szo6, hogy a helyi képviseld semmiért se legyen felelds. Sot! A helyi képviseld
hivatalos személy, ezért amikor koztorvényes cselekményt kovet el, ugyantigy vonjak felelosségre, mint barkit —
vagy még szigorubban, mert ¢ a valasztott példaképiink, tehat fokozott felel6sséget visel. De amikor a
demokracia szabalyai szerint, a testiilet keretében dolgozik, hagyjak 6t békén!

Ez mindérokre és mindenkinek szol, és nem csak 2009-re. Mégis, Ggy latszik, ami 1989-90-ben még
evidens volt, mostanra mar nem az. Miért és miként jutottunk idaig? Terézvaros tehat a ,Jlakmuszpapir”.
Méltatlan az a horgés, amit egyes képvisel6k részérél ennek kapcsan hallani. Gondolni kéne arra, hogy
legkozelebb esetleg veliik szemben indul ,,rabosités” eljaras. Es bar itt még nincs sz6 vademelésrdl meg birdsagi
eljarasrol, onmagaban biintetGeljaras hatalya alatt lenni sem 6rom. Ez nem jaték!

Az eurdpai tekintetben is példamutatdan modern magyar dnkormanyzati rendszer Gigy van kitalalva,
hogy a testiileti demokratikus miikddésre ,,nem osztottak lapot” renddrnek, iigyésznek. Miért van az, hogy ezt a
rendbrség meg az ligyészség nem tudja?

Nem tudja, vagy nem akarja tudni? Ez itt a kérdés.
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