Mosonmagyarévar, 2014. oktéber 03.  Beve#ietléadas

Kollath Gyoérgy: Jogélet, 6nkormanyzas, valasztas: leek és
kihatasok

Tavaly februar 22-én jartam Ovaron: tarthattam éadést
Demokratikus jogallam: jogalori cimmel. 44 diat vetitettem:
egyharmaduk sz6veg volt, tobbséguk kédarmort fakasztd kép. Egy
szbveges szemléltetést idéznék. Magyarorszag dmiutb évben
rendkivili, zommel kesérvaltozasokon ment keresztiliktaturabol
lett demokracia: majdnem gy, ahogy megprobaln&kmstrualni az
omlett’l a friss tojast. A legvidamabb barakkbdl a legsaaibb
plazalettiink. Rossz, mégis muszaj tudni-latni, hogy ny&nzuhant
az allami és a jogi kdzuigyek nésege az elmult évek alatt.

Egy hét mulva 6nkormanyzati valasztas lesz. Eidienz allamélet, a
kozhatalom megujitasanak, a képviseleti demokracendes
mikod(tet)ésének jo alkalma, esélye és Unnepe. Niinesepi
hangulat, sem emelkedett kampany-tnilldézet azES-l /2014.
szeptember 12./ Bod PétekZ IHLET SUGALLATA c. dolgozatabal
,Lelkében a magyar egy Onkormanyzati ihletetiségep” -
fogalmazott a minap a miniszterelnbk. Ez bizonyaragyon
helyénvald kijelentés, meg akkor is, ha a telepliéss a megyei
onkormanyzatokat szinte tokéletesen Kilresitett©rAn-kormany.
Elvette és az allamnak adta az altalanos és kokeldis, a varosi és
megyei koérhdzak, a szocialis intézményekkddtetését, és a
kormanyhivatalokhoz sorolt tucatnyi olyan feladatrhelyet addig az
onkormanyzatok lattak el. Takarékossagra hivatkazsikkentette az
onkormanyzati képvisgt szamat, ami korlatozhatja a néepképviselet
elvének érvényesilését. Ugyanakkor pénzigyilegn olyéklydkat
rakott a helyhatdosagokra, amelyek onallosaguk a@pgrintik. Az
onkormanyzati ihletettség helyett ez az 6nkormanyakbsag.
Didhéjban csakugyan ez van a végeken: verbalisarérdemileg is.
Orszagosan, 6feg a /,nemzethy”/ koézbeszédben tan sosem, vagy
régen latott médon ment/megy szembe egymassal éssadett.

Dr. Kovacs Tamas kolléga, polgarmester-jel6lt ibr- Toth Zoltan
kbzigazgatasi és valasztasi szakdmllégaval egyiitt - féorumra hivott
meg benninket. Koszonjiuk. A forum lényege, hogyiddwevezei
utan megprébalunk valaszolni a hallgatok kérdés@steetéseire. igy,
ezlttal 15-20 percnyi mondokaval készultem: ipadmd a
valasztdsok miatt is aktudlis csomopontokrél szoélfHoztam



kivetitend diakat, bleg olyanokat, melyekhez nem kell kommentar./
Néhany & oOsszefluggést szeretnék par kulcsmondatot felvillantani,
bevezeatként prezentalni. Kulcskerdesek: mi ma a valodi nék a
legfobb elvek, dilemmak és kihivasok, mit is, illetve bili kéne,
lehetne valasztani, s talan mivel kell szamolnohyos id tavokon?

A valasztasokban megnyilvanuld - demokraciabeli kézjogi -
visszaesést egy 12 évvel €ite] s a mostani helyzet dsszevetése
mutatja. Press Publica Kiadé 2002, valasztéjog c. kis kotet
fllszOvege még a kovetk&z,Ma mar termeszetesnek vesszuik, hogy
jogunk is, lehefségunk is van valasztani, és ezzel befolyasolni
életiinket. De ez nem mindig volt igy. A vilagon éngényben 1&¥
valasztasi rendszerek évezredes civilizaciogdég eredményekent
alakultak ki. Ezek megfelelismerete sokat segithet abban, hogy
szabad, egyenrangu és féklpolgarként a politikai életben, és végul
a szavazofulkében - jol felfogott érdekiink ésishieretiink szerint —
nyilvanitsunk véleményt, részt véve sorsunk alakbkn.”

Ertd elemzések, tapasztalatok igazoljak, hogy ittho@102 Ota
visszajara fordult szinte minden fenti fogalomo&knt a ,civilizacios
fejlodés” mind jogi, mind gyakorlati vonatkozasban. Aalsad,
tisztességes, atlatszd és esély-edyeardlasztas alapjoga, s annak
kornyezete onérdékhatalmi manipulaciok révén megtort, kelletlenné
és kétségessé valt. Demokratikus befolyasunk, ardek
lelkiismeretlnk, véleménynyilvanitasunk és részuéle zarojelbe,
kalodaba kertlt. Jogunk bar van hozza, de szantott@zink
alig(ha). A kesdr pohar tartalma még, hogy egyébirant a hatalom-
maniadkus kormanyoldal - 4 év moralis és jogi rorAkal nyoman,
egyben valés és hiteles alternativa hijan - ak&emil valasztasi
torvények szerint is nyerni tud(ott volna). Megbiitek az o6sszes
kozjogi rendszert és intézményt, azokikiddését tobbé-kevésbé a
KLIK (egy klikk!?) mintajara, ill. szintjére sullysztették: am ez sem
fujt ébreszit a ,,szabadsagszeéetinkormanyzathi&’ polgaroknal.

2014 masodik fele hibakkal, ko&zonnyel, frusztragtsdl eés
ambivalenciaval telbszt, helyi voksolast igér. Mindegy is?! Vitatom
ezt: érvelek a helyzet képtelensége és annak difgnwalaszutjai
dolgadban. Ehhez megkerilhetetlen kdzjogi fundanmeakat idézek.
Nem az un. ,elmultnyolcévhez”, hanem a 89-90-ep\@tesekhez
lehet és érdemes visszamenni. Téleges valaszték,06 ez id tajt
makro szini és méret alternativa sincs.



1)A 4-5 évre valasztott hatalom van a polgarokértnés forditva.
Mindenki hatalma illeges, feltételes, szamadashoz kotott és korlatos:
ez nem a hibaja, hanem a lényege a demokratikisztémanak.
Tulhatalom, (6n)kontroll-nélkiliség, egyeduralomkény, autokracia
de jure és de facto kizart volna. Mégisivalik, bar lepleznék. Pedig,
senki nincs fontosabb, mint az adoéfizets valasztopolgar: altala és
érte van minden. Ugyanakkor alapfeltétel, hagyypedig valéban
szabad, egyenrangu és erkolcsileg éslgbolgar — gazda legyen.
Nem az. A modern valasztasi rendszerek alapelvgy egyenrangu
polgar az atlagember és az akadémikus. Utdbbiaknazkisebb,
elébbiek, j6 sokan konny(ebb)en manipulalhatok, meégigként (bar
nem egyforman) van veszitenivaloja ennek és arsaky, s ezeért az
egész egyulttvéve nem ostoba. Mindezek egyben rlikeeurdpai
alkotmanyossag alapnormai: ha mégis kidobnak, varnonne a
helylkbe? Nem a szisztéma rossz, hanem annak hidaidfiet)ése.

A vildgot két médozat uralja: vannak szabad vaésahtézményesit
politikai berendezkedések, és vannak formalis, agyelui, cinkelt,
kamu-voksolasok. Az é&bbi garanciakkal, fékekkel, ellensulyokkal
Ovezett pluralis, zommel parlamentaris, nyitott d&naciat
intézményesit, melyben a polgéar a valasztasonrécset a politikai
garniturat, amellyel nincs megelégedve. Ez kihatatkbtmanyos,
unidos berendezkedés tobbi elemére is: emberi jogok,
hatalommegosztas, jogbiztonsadg, piacgazdasag sitbhalddott,
bukott alternativaja ennek ellenben a diktaturdmelyik valtozata-
modozata, melyben szemfényvesztés, szimpk&(fagras)proba a
valasztas. 2010-ben Magyarorszag letért az eurdpa@l. Most,
valahol a rossz és a jo félatjan bolyong. Ertjiik&@lan? Tanmese
az egyszeri békakroél, amelyeket, ha forré vizbend&b mind egybl
kiugrik: amde bent maradnak a kellemesnek indulé, ebyre
meleged vizben, és addig probalnak alkalmazkodni, amigulbveég
elevenen meg@ghek.

A torz(ult) megosztas sporthasonlaton szemléltetzente olyan,
mintha a bicikli-verseny kiiroja sportgéppel, adedéges, titkos, barati
versenytars haromkergk triciklivel, 6felsége ellenzéke cirkuszi
egykerekivel, mig a resztli, a demokratikus ellenfél szob#divel
allhat rajthoz. Es vajon ilyen volna a fair plagirimi masban is?!
Barhol, ahol ©Onként kéne aladvetni magunkat az egyes



4

jatékszabalyoknak? Nyilvanval6éan e ithjt ez, akaratlagosan nem
megy!

Tobb mint kézenfek¥ ehelyitt a kormanyd) szive csucskével, a
magyar futballal és annak nemzetkdzi betagozédagguhuzamot
vonni. Mivelik, toljak, értik, majomszeretettel patyolgatjakhatalom
birtokosai ezt a honi futballt? Igen. Neki adnaka nem is a fele
kirdlysagukat, de - a rajuk bizott kézpénz nagl@ai, félrecsuszott
almuk kompenzalasaként? Igen. De vajon ment-e afébhbez (idaig
200 milliard forint) altal a szenvedélyiik targya@my $t! Belatjak?
Nem! Tartalmi, célbeli, metodikai, atil- és milbbeni stb. okbdl
tomény kudarc, hazug katyvasz, massziv krizis ezedyzet:
reménytelen, nivotlan lecsuszas az eredménye. Emjuoihez
legjobban értenek, amit ladifb kozigynek vélnek /pedig ahol
versenyjogi maganjoszagot kéne latni, békén hagyoit a
leglatvanyosabb a kimagyarazhatatlan, torvényiszednmagan
talmutatd bukas. ime, ennyire képesek, amint nekizemegméretés
ad kihivast, valos missitést. Annyi a k6z0s jelleriza kozpolitikdban
és a futballban, hogy tanulsagos mindezt egybe&a senni, végig
gondolni, a konzekvenciat levonni. Készség sincs ra

Ugyanakkor, totalis ellenallas, ill. lekésett bdikbijan, 2014 oktéber
12. — minden hendikep ellenében - kicsiben, hedyilprobak,
rekonstrukcioés esély is lehetne. Miérigkent, mert nagyobb szamban
gyilnek a bajok, a buta, rendszefieks szini hibak, a visszaélesek, a
megoldatlansagok, mint sziletnek rajuk amuagy senrfekie
megoldasok: lathatdéan, kezeletlentl mind kiterjpbden rank, rajuk
omlik ez az egész. Sokan értik s érzik helybeng#iik az e® itt-ott

a kiskiralykodas dizésére.

2) Tengeren tuli politikai és jogi axioma, kézhelg Bonmot: NEM
AZ ERO A JOG, HANEM A JOG AZ ER. Vedd el a jogot - mi mas
akkor egy allam, mint egy nagy rablébanda. mondta Szent
Agoston." (Id.: Az Isten allamarol, IV, 4, Thrsadalom-szervémod

3 ismert: demokratikus jogéllamisag: f#kdségi diktatira: kaoszba
hajl6 anarchia. Sorscsapas, hogy/ha egyszerre anonthrajtunk ul.
Valasztani kell: ez volt '89-90 krédodja, ez ma E&uropaban vagy
jogallamisag van és lesz, vagy johet a szethull&ssart nacionalista,
iranyitott, fel$bbségi allamrezon: demokratira, kamukracia,
autokracia, zsarnoksag. A megoldatlansagok, kémégrek
szinezekeként pedig belopakodik, szétteril az armar@9-ben ol



valasztottunk, ki kell(ett volna) tartani mellettdem lehetne olyan
tarsadalmi alrendszer, ami juszt sem jogallami@pkormanyzatisag,
mas kozhatalmi igazgatas, szocialpolitika, egéskpegoktatasigy,
valasztas, partpolitika, pénzvilag). fogallamisag a személy(ek)
helyett a torvények, alkotmanyos intézmények urandsszjatéka:
majd’ minden mastleterminald alapértékkvetkezeésképpen, még a
parlament se hozhatnha barmire, akarmilyen torvéagrmesz
minéséggel, dolyfos akaratossaggal és primitiv jogaifival mégis
megteszi.

3) Allamélet, aranyszabaly: alkotmanyos intézméngzabalyt,
szervezetet, ikodést megvaltoztathat négy évre valasztott pamame
A demokratikus, alkotmanyos, jogallami és eurépatiebdezkedés a
tilnyomé tbbbség szamara azonban tabu. Nem valltd pure de
Jizikailag” lehet, kOzjogilag nem korrekt, nem ¢mal a hatalom-
megosztas rendszerét taccsra vagni, azok flggetdmyedit
felvizezni, partbefolyas ala ¢yni. Itthon e demokratikus minimum
tort meg 2010-ben,és rarakodott partszolgalatosok flggetlen allami
posztra vezénylésével. Ez a rakfene: a tbbbi nenhanem okozat.
Kidumalassal, arrogans visszabeszéléssel: /jobleammék, ha...”/
leplezni prébalt, mégis céljaban és eredményeberérdeki
kozhatalmi és jogpolitika szab(ott meg) mindent. yiEnyud
Sfelhalmozas” jott élsl és tarol(t), 5 lépésben. 1) Atszervezik,
atnevezik X alkotmanyos intézményt. Gyakorlatilagnaet. 2)
Stratégiai csucspoziciot hoznak létre benne, zormeggl személyre
kialakitva. 3) 9-12 éves mandatummal betonozzaktdszik szinte
levalthatatlanna a maréee kiszemeltet.4)Ajtatos képpel beleliltetnek
egy vagy tobb bizalmast (nicknevik: orbanitak), anapar egydutt
szinlelik a poszt flggetlenségét. /Kivételt talagt K6 kepez./
5)Ellehetetlenitik, elkedvetlenitik, szinte kalodakarjak az utanuk
jovoket. Ekként a kormanghél semmiféle olyan ajanlas, valtozas-
igény nem targyalasi alap, mely az 5 IéplEnyegét és 6sszefliggését
érintené. Tilos volna pedig a célt az eszkdzzelcsEiélni,
dsszekeverni, abszolutizalni.

Marmost, mindebben konszolidacié, ©nkorrekcié alkgs ill.
intézményesilt moédon kizart. Helyben azonban éabelvadhajtasok
mérséklésére, moderalasara inkabb van esély, msatgosan. Erre
val6 a valasztas. Figyelmeztetées! Nem fair opcideldei az



egyoldalt, 6nkényes szisztémaba -6zplem esetében. Ugyanis a
/mind teljesebb kdv felhatalmazas és tag(ulé) kompetencia hozza
meért felebsséggel parosul, méghozza olyan kézgazdasadihani és
lakossagi bizalom,itéshatar mentén, mely kevés mozgasteret ad.
Meg kell osztania a d@ytesnek a gondokat és a gondolatokat a
polgarok kozosségeivel, civil szervezetekkel, hisze gazdajaval
kommunikal ilyenkor, végre-valahara. Axibma: norimasetben és
helyen nem a kdzhatalom tartja sakkban, nem azrdtaihatja
vegzalva a civil tarsadalmat, hanem a civil tarkadalatja el a
kbzhatalom gyakorlasanak eliemését. Az elv fenyegét
megforditasa 6nmagaban is a diktatira valamelyakigsa.

Ha csak egyetlenegyshin terhelné a mai kormanyoldal gyakorlatat,
mar az is tobb mint elég volna. Ez pedig mindenéleondmia sarba
tiprasa, lekezelése, megnyirbalasa, Kkilresitésdjdesmokratikus
banasmaddja. Haboruban, diktaturdban a direkt der#ticed és ahhoz
ill6 erskdzpontu, adminisztrativ jellégvertikalis iranyitasi, figgelmi
rend, metodika divik. Mas viszonyok ko6zo6tt azonlema futball-
0ltozok nivotlan légkdre vagy az 0sdi kaszarnyaké. Minidezer
elvben se nem j6, se nem rossz, feltéve, hogy wditdl adekvat.
Ellenke® esetben kaoszt, anarchiat szil, allandé megoldsttot
general, mert a kdzpontnak se képessege, se smjeszkidze, se
kedve, se bizalma, se valés puvoarja nincs 300Qy/\asak 200/
egység gondjat-bajat magara venni. Masnak mégseyjahag
Megallithatatlan igy az erézio.

Ezért és igy lett a 90-es modern, kollektiv jogi adapjogi helyi
onkormanyzati szisztémabol és eurOpai chartas diiakzol
,2alaptorvényesen” lefokozott helyhatosag. Tovabba a
hatalommegosztas egyik alkotmanyos elefhéla helyhatésagok
Kormanytdl fliggetlen és védett hatalom-megosztaziqujabdl jol-
rosszul betagositott kozigazgatas. Es igy lehetatevesitve védett
onkormanyzati tulajdonbdél nemzeti vagyon, a toneSBEQI
ellerdrzeslBl pedig beavatkozast elisntefeliigyelet. Hataskori és
financialis s#kités is jott: aszimmetrikusan. Konklizié: az
onkormanyzatok identitdsat is megsértették, csaakolgy, amit,
sajnos az oktéberi valasztas 6nmagaban biztosan oaeosol,
ellenben utat nyithat valosagos, fair pluralis heblitikara, s a benne
résztvevk kolcsbnds és johiszdmegyuttmiikodésére. Tisztulhat a



fojtogatd 1égkdr, Gjra keddlhet a demokraciahoz mélté hozzaallas és
ill6 kommunikacio.

4) Hova is kéne visszajutni? Két alapvonast jelkzg Az eurdpai
kormanyzas fehér kbnyvében 6t alapelv szerepdiottyag, részvétel,
elszamoltathatésag, hatékonysdg és a koherenciatekiménye.
Nalunk az 6tbl egyszerre talan csak 2-3 van jelen: mind fengptmi
lent — tisztelet a kivételnek. A hianyt igérgetéseélkzengetések,
hatalmi probalkozasok, link dumak és jogiicsavarok poétolnak.
Rémiszd az, ahogyan a kozugyekb koztik a kdzpénzigyekb is
kiveszett a mifiség, a feldisség. 89-ben hittel vallottuk: a biralat
soran nem az a fontos, ki mondja, hanem az, hogynond. Ha igaza
van, koszonet jar neki érte, ui. a kijavitas evaleMa: bornirt
titkol6zas a kébon. B) 89: ezentul a kbzvagyon-léngiigy kezelése
agy legyen  liséges”, hogy az tdrvényes, atlathatd, takarékos,
hatékony és eredményes. Paks Il. és mas, orszalyag)¢ regionalis,
ill. helyi projektek tanusitjak: ritka, hogy e#ibaz 5-bl egyszerre
megvan keti, plane harom.

Klasszikus, mostansag pedig igencsak aktualis bardzent-Gyorgy
napjan, kihajtaskor barki lehet pasztor. Szent-NMjkar, behajtaskor,
csak az pasztor, aki elszamol. A tébbi alkalmawivaj. Erre is j6
alkalom a véalasztas. Ezért is tobb mint kdzhelyarzgazsag: X,Y,Z
helységnek vagy olyan 0©Onkormanyzata lesz, amilygiszkén
megengedhet maganak, vagy pedig olyan, amilyetgatfp eliir,
sorsara hagy €s meg is érdemel.

5) Ez év soran, még talan annak készén is jobbara a kormanyzati
partérdek oni ervlkbdése, hatalmi dervistanca és féktelen mohosaga,
arrogancigja csucsosodik ki a valasztasbkésziuletekben: az
onkormanyzati metszetekben és a kilatasokban isgigviékb.
kozéptavon prognosztizalhaté: mindez nivotlan, Ilsantiomlott,
korrupt és tartdsan megoldasképtelen rezsim. EBz&ER bukasaval
menni fog annak egész kozjogi felépitménye, amirmak el$
megbomlasa helyileg itt-ott mar most bekovetkezhdatekony
elleneB volt mar a helyi hatalom a magyar jogtorténetleeigondok
kezeletlensége megérlelheti ezeket Gjra.

Ami ma van, az egy bizarr 22-es csapda (mar neng m&m,
feloldhatatlan szitu), amire rimel egy klasszikiggzi mi(remek) J.
Heller kdnyvének a kulcsaf ftétele (63. oldal);Csak egy csapda
volt, és ez a 22-es csapdaja volt, amely leszogbetgy barki, aki



kozvetlen és valdésagodagd: honi véleményszabadsag amerikai
mércéje: clear and present dangegszélyben sajat biztonsagara
gondol, az a dontésre képes elme termeészeidgid@sesl tesz
tandbizonysagot. Orgrilt, tehat le kell szerelni. Csak annyit kell
tennie, hogy kéri leszerelését, de ha kéri a lesesét, akkor mar nem
lehet drilt, és tovabbi bevetésekre kuldheOrr lehet driilt, ha
tovabbi bevetésekre megy, és lehet egészségesnmanegy. Ha
egészséges, akkor viszont mennie kell. Ha megyr dkildt, és nem
kell mennie: de ha nem akar menni, akkor egészséganennie kell.
Yossariant mélységesen megrenditette a 22-es t&édték abszolut
egyszefsége, és tisztelettel flttyentett. Ez am a csagmla,22-es!”

Civil kurazsit és tavlati bizakodast élesztgetvgogiejlodést kutatva
idézném a portugal alkotmany 21. cikkét: Ellenditis vald jog
,Mindenkinek joga van megtagadni barmilyen rendellész
végrehajtasat, mely veszélyezteti jogait, szabaais@g biztositékait,
valamint ellenszegtilni barmilyen agresszionak abban esetben, ha
a kozhatalomhoz valéo fordulas nem lehetségesMagyarul,
idoszefien: nem kell mindent benyalni!

Pozitiv tolteti zar6 példa, honosithatd modell: egy franciaorszagi
varosbol valé. Korrekt versengés megy évtizedek ataalasztasi
gyézelemért, utana pedig fair egyuttkbdés még az osztott szerepek
és felebsség mentén is, a j6 varospolitikaért és varosiltetdsért.
Ki-ki a maga dolgat végzi. A tdbbség kormanyozjssekbségben |év
ellenzék opponal. Ha a hatalomban diévegy helyi kézugy
megoldasaba fognak, készite(t)nek egy &lltozatu tervezetet, amit
zdirizesre elékéent az ellenzéknek adnak oda: szedjek izekre, ha
tudjak. Van ilyenre is példa, de zOmmeloéés fontos észrevételeket
kapnak, megkoszonik, akceptaljak, beépitik. Kozisat a valoban
kiérlelt és kiszamolt, megfeleldontés: nem firtatjak, hogy kié mennyi
rész benne. Az ellenzék vegzi alternativizalo, kalfélo szerepét: a
tobbség pedig nem sédbs, hiszen képes és kész vegulikdt dontést
dsszehozni. EgysZer nem!? Barcsak mi legaldbb néhol itthon
/lugyan/ebbe az irdnyba mennénk, hasonl6 mdédon ip@t@)k a
varosért folosleges fesziltség és fogcsikorgatéiginenunkalkodni.
Amugy, a naiv varakozason innen és tul, honi dea@its tisztesség.
Kampany-menedzserek, jel6ltek valos irdipgtlehet. Mark Twain:
Mindig legyél tisztességes! Ez sok embernek oroaketz, a tobbi
pedig megddbben. Atadom a sz6t.



