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Elettt, mar skalpolt portréval

Kollath Gyodrgy Béla:szolnoki szlletéds budapesti igyvéd, kdzigazgatasi <~
alkotmanyjogasz. Szolnok: 1965 a Verseghy Ferenc Gimn#zam
Kitino érettségi. 1971: a szegedi JATE Jogi Karan summa cum |
diploma. Szakvizsgazott. Fél komolyan 6regségi 6nnyagdij

Palya tanacsi dolgozd, minisztertanacsi éobztalyvezdi-helyettes,
minisztériumok térvényékeszit foosztalyvezeije, miniszteri biztos,
kozben egyesilet-kutatd, kormanyhivatalbtanacsado, prevencic
intézet helyettes vezge, 2000. 6ta Ugyved. Alkotmany-, kbzigazgaté
média- és sportjogot, altalanos jogot oktat egyetemeklkerigiskolan,
az ELTE és a TF c. docense. Evente teljesit mintegy 1
szakkommentart. Hobby: mindenféle sport, filmek, radsdzd&x
klubradiés szerkes@miisorvezet. Nem fébs kdzszere[dl.

Kutatasi terilet: emberi jogok, allamszervezet, civil tarsadalom és
kbzhatalom, alkotmanyos intézmények, kozigazgatas, tjsgor
médiajog, tovabb&umor a jog mindennapjaiban

Onalléan kimunkalt, fébb torvényjavaslatok: allami karfelebsség,
Kisajatitasi jog, egyestleti jog, nemdohanyzok védelmamdrai jog,
csaladi mediacid, sportbiztonsag, kisebbségek valasztaprostiticiod
allami kezelése témakoreiben.

A Marton Frigyes Emlékdij birtokosa a kozéleti humokategdériaban.
Jaszladany diszpolgara. Ex-sportkuratoriumi elnok.



Erdemi bevezetd

Masodizben jarok Nagwkoson. Ket okbol fontos visszatekinteni. 1: Kozelet
kozszered szamadassal tartozik a szavaiert, a tetteierz@s aoéletéért. ldeje
visszahozni ezt az elemi norméat. 2: Erdekes 2 @databol lemérni a dolgok
alakulasat: a kbzjogban plramlas-bomlas okat, tényeit, torveny(szeg)eit
kihatasit és progndzisat. Alkotmany(ossag)rol, migea jogallamisagrol szélhattam
legutobb. Ez lesz @&menl ma is, aktualizalt éssed tekinth megkozelitésben.
Diagnozis+terapigon. Startpontok: jogallamban nem lehet(ne) ily@halni: a
demokratikus oldal kes&€mantraja ez. (Re)kontra, de hat nincs is mar jagaligy
volna?! Leszalamiztak vajon? Tobbféedellje van a térvények uralmanak

vajon ebbe belefér még a miénk@zjoq, civiljog: mindegy? Melyek a hitelesit
szempontok, kritériumok? Valasztas étt program-igéret: helyreallitjuk az
eurdpai, demokratikus jogallamisagot. Am erre eézan ures, lajtos, kiegyezéses,
radikalis es rejtett opcid (A-B-C-terv). Létezhét eszkdzok nelkil: épp’ ott, ahol, s
amiben a cél nem szentesitheti eszkdzét? Brakdilemmakrél szolok3 idosav
szerint, kesdrdefivel. Példabeszéd: 1. Az élutn a roka elragadja a kisnyulakat,
panasz a bolcs bagolynal, mit kéne tenni? Valtekzsiindisznéva! Jo-j0, de
hogyan?! Hat, ez a ti dolgotok, én csak stratagibikat adhatok. 2. Légies vicc: egy
pasit leloknek a 100 emeletes haz tetdjdi0 emeletenként nyugtatgatja megat:
eddig meég nincsen baj, eddig meg...Repulni kdinimat(ra) landolni?




Gyorsnaszad: lejt6s tavon, vizesesben

2010 nyara ota dermeéztl] helyzé kepzdott. Kiligozdodott demokracia, egy
kézben 6sszpontosuld orbani allam, torz tarsad&@m-mindez 3,5 év alatt
ontoérvényi, 6nden harcias, autokrata palyara allt. Bibliai szobaleégeztetett?
Nem tudni: ha golitikai (vég)szukseg ugy hozza, j6het mar éslvaéua.
Frankenstein: divatsziett, el$ izben magam emlitettemwvivw.kollath.com/2012
tavaszan. Mégsem csak dermégatyi totalkép rajzolddik ki, hanem talalni
szegyenteljes, mert alsagos, 6rdogi részleteket [sornirtsag (még)se renddhet
ala a kamubdl szinlelt hatralast esetleg megehgesttliknek. Barminein
valtoztatas céltablaja: de facto (miniszter)eln@kidszer van Magyarorszago#ét s
annak egy primitiv, avitt, zsarnoki, paternaliga@sszjatekra, alkotmanyos
értekekre, garanciakra mit sem ado valtozata. Elré@p, meg a mai tortenelmi-
vilagpolitikai helyzetben is ez buko, de lathatdukas €s a tavozas eltérése
Egyhaz-kegyhaz-fegyhaz tridga le talaléan az Orban-rendszert. Vannak kamulk,
taposdaknakyornirt részletek az AT-ben, de nem eit¢ltthatatlana szisztema.
Megreformalhatatlan, konszolidaciora, b&igbbitasra esélytelertsyorsnaszad az
oldalfelirata, de nincs hozza l&tto, vizesefejlodésre, 6nkorrekciora képtelen
am rovid-, kdzéptavu tulélésrékient abank-mizérianég ad forrast. Logikaja
kizarélag hatalmi: de uralni és igazgatni, kormamgonem ugyanaBelet66dni?!
Nem! L.: 12 pontnyi, eddiqg vitan fel{ikdzjogi megkottazasra alkalmas ajanlas.




50 perces eloéhang

50 perces vetitett prezentacjdbn. Nem felolvasas: kiegészités. Egyet fizet,
kettot kap.3 f6 vonulat: a) a jogallamisag 21 ismérve kritikus megkozeliers

b) a kivoés 2/3-0s midsitett tobbség fair értelmezése, ¢) a kdzjogiredlNitas
alfaja és omegaja, a ,hogyan”’-ra is tekintetteltdzkodom a partos
betagozodastol. Aktualpolitikélem csak kdzjogi reagalast valt ki. Biralom a
toketlenkedést, a langyos kinyilatkoztatasokpinylemigerem a karakteres,
markans, a nem jogasz szamara i§ emtgallapitast, huzoérjelent

korrekcios javaslatokat. llyeneketigiok csokorba: nem kibontva és kifecsegve
mindent. Magamrola fb-on belengetettek 1 kérdéasit csinal az
alkotmanyjogasz, ha mar elvették kedvenc jatekszaraalkotmanyt? /Nem:
csak elszurtak, atfestették, megbuheraltak. Marintézményesiult ok a
tehetségtelenséq, éaés a drill versenyképtelensége, a sunyi hozzalla
hozza nem értés, az utalata mindannak, ami kil&zakjogasz dolga?
Leleplezés, ellenbizonyitas, alternativa felmutat&svelni, bizonyitani,

cafolni, kijozanitani, segiteni a tisztan latagtatisz és vitara készen rakosgatni
az Uj parlament asztalara a rendeznivalOk 6sszéfdsmkrat. Nem szamit:

kinek a hiisagat bantja ez gikavasag, a restséq, a belterjessézye hiba.
|dézet:sriltek iranyitjak, megszallottak szépitgetik ebbéondokhazat




Demokratikus? Jogallam?

Tarsadalom-szervedmod 3ismert:. demokratikus jogallamisag, édbseqi diktatura,
kaoszba hajlo anarchia. Sorscsapas, hogdlgazerre mindharomrajtunk ul.

Véalasztani kell: ez volt '89-90 kredodja, ez ma is. Europalzayy jogallamisag van és
lesz,vagy johet a széthullassal kisért nacionalista iranyitottélidiségi allamrezon:
demokratura, kamukracia, autokracia, zsarnoksag. A megoldatlansagolenstgek
szinezékekent, hatan belopakodik, szétterlll az anarchia. 89-ben jptotélak, ki kell
tartani mellette. Mert ha nem? Megfoghatatlan, amorf szitut.joheérdek személyi
ambiciot nonszensz rendszer-hibakéent meg(it)élni. Nem lehetnetétgadalmi
alrendszer, ami juszt sem jogallami (pl. szocialpolitika, 2egsigy, oktatasigy,
valasztas, partpolitika, helyhatdésag, penzvilaghgallamisag ugyania szemeély(ek)
helyett a torvények, alkotmanyos intezmények uralma, s 6sszjagaét altalanos,
eurojogi €s honi kdzjogi fundamentum, majd’ minden ndé&serminald alapertékNem
igy pl. a pluralizmus: nem muszaj mindennek pluralisnak lennie, bacagverseny
szabadsaga erre 6sztondz es tendal. Sameténkell mindennek demokratikusnak sem
lennig pl. a jogseék megblntetése, a jogsrdontés teljesitésének kikenyszeritése
aligha e szerint kivanatos./ de@mokratikus jogallamisag 6sszetartozo fogalom-par
egyik hianya a masikat is kétsegesse teszi. A kétség kozalldgata kihat. 25 év alatt
rendkivili, néha keseéwaltozasokon mentlink keresztll. Diktatirabdl lett demokracia:
majdnem ugy, ahogy rekonstrualnak az omét#ofriss tojast. A legvidamabb barakkbol
a legszomorubb plaza letttink. A politikai bornirtsagok feszilt évék.éliedig?!




Jogallami Tizparancsolat

1.) A (partallami) diktatira és a demokratikus jogallam lenyegukettekintve két kilon vilag.

2.) A jogallamisag_mas alkotmanyos ertekekkel, missegekkel 6sszhangban, egymastisitve
éri el céljat. llyen pl. a szabad, fair valasztas s a diszkninacio mentesseég.

3.) Ajogallamisag tény és igény: mar bizonyos szinten elérti@bot és 100 %o0san soha nem
kesz, perfekt, lezart helyzet. A jogallam evolucio, de nemevolucio.

4.) Ajogallam nem a jogaszok, hanem a térvény uralmat jelenti —fliggeth
igazsagszolgaltatassal a végponton.

5.) Ajogallam moralis alapokra is épué eszmény, mely a torvenytisztelet kore szerveédik,
kifejezve, hogy a jogot be kell tartani és tartatni, viszont semi mas nem koteles
altalanosan, csak a ,torveny”.

6.) A jogallamisag alfaja és megaja a biztonsagos rend mind a jogalkotasbamnd a
jogalkalmazasban. A jogallamisag donien minéseqgi kategéria, €s nem mennyiségi
merlegelés végeredménye.

7.) Egy jogallamban_semmilyen cél nem szentesitheti az e8zk Jogallamban nincs és nem is
lehet politikailag vagy tarsadalmilag hasznos, netan ,igazsagos” jogsertes.

8.) Ajogallam maga is sokréli fogalom, bel$ 6sszetedi pl. a jogbiztonsagtol a
normaviladgossagon at a hatalommegosztas rendszerének tiszteletbertdaaig huzédnak.

9.) Ajogallamisag az erdemi, az eljarasi s a vegrehajtasi szabalyseteletet egyarant
igényli, st a korrekt |oqertelmezes és a fair teljesités is ide soradd. Jogallamban a jog:
tarsadalom-szerves értek, ezert a tarsadalom egyes alrendszereinekiitkodeseldl (pl.
egeszseqgugy, oktatas, pénzviléq) sem sa@heto elvi kovetelmény.

10.) A magyarorszagi jogallamisag is ,csatlakozott” az EU-hoz, reszeséétne annak
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fontos eurodjoqi: placqazdasam versenyjoqi €s emberi joqi 0sszdtey kihatasa van.




Elvben és/vagy gyakorlatban

A legtobb kritérium magatol ér&do, példan megvilagithato. A jogallam
minosege, beagyazottsaga nem OroKidepm végleges. Nemzetkozileg is
tobbféle modellje lehet: l[athatéan mas ez az USA-bant Europaban.
Ertéek-elviisége szilard, a gyakorlatban tdbbarcu Elvileg, s rendesen a
|og a tarsadaloAudomanyok matematikaja. Eqy |0 jogszabaly olyan
tiszta, mint egy matek keplet, egy folosleges wessacs benne.
Eltavolod(t)unk etil. Evezredes axidma is borul: ti., hogyoérvény nem
tudasa nem mentesHa visszamefleges negativ |og kepdik
Jgazsagossag” cimen, akkbogyan tudta volna a karvallott a
logtudatat és életviszonyait a ka#bb [6vé norma bunteté parancsahoz
igazitani?! llyenkor a felebsseget megalapozo felteves eleve kamu.
Gyakorlatilag megtehét bar nem helyes hogy aktualpolitikailag
kijelentik: intézkedésuinkre immé&drvény van, tehat az ,térvényes”, és
kllonben se kdssék meq a politikai keZigdtom ezt. A jogallam nem ok
nélkil demokratikus. Azert miiségi, johiszerth egyittmikodest
feltételed kateqgodria, mervalodi korlat és méercemindenféle (tarsadalmi-
gazdasagi-politikai) cselekvés szamarankm hibaja, hanem a lényege
mertdemokracidban mindenki hatalma részleges, elfexttt és korlatos
Kotott koordinata-rendszer, mellkitorni szent cél okan is tilos. Sehol
sem beteljesilt allapot a jogallam, hanem progisangy a cél+irany sem
tetsdleges.Magyarorszaqg: komporszag meqint




Jogallam egyenlo...

Az Alkotmanybirdsaq (AB), mint legibbb (?) jodr: részben dnhibajan kivl

leértékebdott, felvizesdott, mara politikailag lekozmalt. Nem volt mindmy
20 éves, nivos gyakorlatabartesttlet a jogallamisagldb 6sszeteit,
valfajait igy munkalta kiJogallam egyemd jogbiztonsaqg, kiszamithatosag,
normavilagossag, hatalommeqgosgtaz eljarasi garanciak vedelme, a
formalisjogallam és az igazsagosskagpcsolatrendje, az alkotmanyos
biintetjog mibenléte, a felek eljarasi poziciojanak kotmelegallapitasa, s
benne pl. a fegyverek eqyéségének elve, a kbzigazgatasi hatarozatok birésagi
kontrollja, a kbzigazgatas tbrveny ala rendelésealkotmanyos szervek
egyuttmikodesi kotelezettsége, a kdzhatalmi szervek dentidkis
leqitimacioja, a kdzjogi ervénytelensegegallapithatosaga mindésitett (2/3-
09) tbbbségmegkovetelése, az alapjogi kétharmad vizsgalatagewenyek
sorsa, a bizalomvédelem, a szerzett jogok védeln@wpmanyok sorsa, a
wsszamerileqes negativ jog tilalmaaz iddmulas jelenfsége, az atmenethez
kellg 1do szUkseglete, s az un. alkotmanyasléthet kimélete21 tétel!

Laikus vélekedés: sok, @ztés kell. Ellenkeéleg: tagul a horizont, Uj terlletek,
védend ertekek, s kerulerédogi csapdak jelentkezhetnekpelda a) a
kollektiv, ill. a Ill., $t a tovabbi generacios jogokkial fog bovilni az oltalmak
zonaja. b) mama is jogallami kovetelmeény volna, lehetne a kdlNdkiintetés
(pl. a megtizedelés) tilalima) meg kelhatarozniaz alkotmany(ossaq) beis
Osszetasinek egymashoz mért sulyat, ,hierarchiajat’, a fuminentumok es a
reszlet-normak vetélkedesenek feloldasat: a tarhalzmkar Oorokorvenyi
alkotmanyossag normativ alapelveiijle vésett normait.




Szemezgessunk

Jogbiztonsag vs. tények: a jogalkotoi joggal vassxaélések, a hatalyba sem
lepett torvények atszabasa, a végrehajtasi nok@sddelme, egyeni
inditvanyra, egyeztetés nélkili sumak térvényalkokaszamithatosag vs.
tenyek: magantulajdonu vallalkozaskibzterheinek Otletszérévkdzi
sulyositasa, javaik csorbitasa, tollvonassabjovegszoritasok, banki etc.
elvonasokmegallapodas- eIIenes évkOzi bevezetése. Kiszatbsdg helyéen
egy csopp beszamithat6sag kéne?! Normavilagosségnyek: politikai ( pl.
partfelebsseg, nyugdijvédelem), torvenyek l6zungot jeks €6 fogalmak
Jforvenyesitése ertelmesd normak hianya, kuszasaga, ellentmondasos
jellege, egyezmenyes tartalmu koznapi kifejezedélebjogi definialasa.
Hatalom-megosztasss. tényekde jure az Alaptorvény normaja is ez,
ellenben_de facto tény annak megbundazasa, kluresa;EAIkotmanyjogi
minimum: anepfelségminden hatalom kezdete és vége, mindenki hatalmat
kontrollalni kell az 6nkény meg&tésére. Nem a kormanye!
Visszamefileges, negativ jogalkotas tilalma vs. tények: 988&llb6nado az
elézé hatalom kedvezményezettjeire, nyugdij-megvonadsotianyos, ill.

kello, atmeneti id vs. tenyek: birdi kényszernyugdij, szerencsejaték-
tarvagas. Alkotmanyos szervgiiszemi egyuttmilkGdeési kotelezettsége

vs. tenyek: nem mindegy, hogy abalas prezentacidjat osztjuk-e meg, vagy
az orszagot. Alkotmanyjogi éd tud valaki olyan példat mondani, melynel
nem csak a kozlony elolvasasahoz, gega és életviszonyok atalakitasahoz
is megadatott a kdllid6? Ellenpélda szamos akad.




Osszehasonlité jog, vallalasaink

Unios alapeértékekalapszerfidés 2. cikke Az unié az emberi meltésag

tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az egyéstg, a
jogallamisag, valamint az emberi jogok- ideértve a klsebbsegekhez tartozo
szemelyek jogait - tiszteletben tartasanak értékein aldprek az eértékek
kozbsek a tagallamokban, a pluralizmus, megkilonboztetés tilalma, a
tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas, valamint adk és a férfiak
kozOtti egyenbseg tarsadalmaban. Minden sz6 vilagos? Veszi ezeket itthon
komolyan mindenki!? Az Uni6é Alapjogi Chartaja preambulumanak
kivonata: Szellemi es erkolcsi 6roksege tudataban az Bnemberi méltosag,

a szabadsag, az egyeéség és a szolidaritds oszthatatlan és egyetemes
értékein alapul, a demokracia és a jogallamisag elveire taaszkodik.
Tevékenysegei kdzeéppontjaba az egyent allitja, létredn@zvunios polgarsag
intézményét eés megteremtve a szabadsagon, a biztonsagoa &%)
ervenyesillésen alapuld terséget. ..Az Unidviztositja a személyek, a
szolgaltatasok, az aruk eés adke szabad mozgasat, valamint a letelepedés
szabadsagatEnnek érdekében a tarsadalmi valtozasok, a tarsadalnddsla
valamint a tudomanyos és technolégiai ddgs fenyében szUkséges az alapvet
jogok megedsitése e jogoknak egy chartaban valo kinyilvanitasa atjan.

Lassuk be, ill. tisztankilfoldr ol - a tisztanlatas, s a kijavitas ebmozditasan
tul - nem jon varazsutésre honi megoldas Ergo vagy olyan (minoségi!)
jogallamunk lesz, mint amilyet megengedhetiink magunknakyaqgy olyan,
amilyet szégyenletesen altink, és akkor bizony meq is érdemelunk.




A valasztojog peldajan szemléltetve

Torz, tragikomikus, illegitim, sunyi helyzet tersgét. Nem vicces, épp’a

valasztojogra vetitett kdzjoqi példa: simnak valasztasi torvényi rend
kalodajaba kényszeriil(t) a demokratikus ellenzék, lekor kamu, sot
diszkvalifikalhato a (sport)verseny Olyan, melybermm kormanyoldal millids
ertéki versenybringaval, a Jobbik 3 kefekaqgylaltos triciklivel, az LMP
cirkuszi egykeraekvel, az MSZP-EGYUTT-PM két-iranyba kormanyzo
tandemmel, a DK nyereg-nelkili szobabiciklivel (taaulhat Ez a nyed
szisztéma ebben és barmi masban is a(z anti)detiknlg@ldalon?! Mi
kovetkeznék béle? Szabad leqgitimalni a turpis nyét széthuzo, naiv,
eselytelen statisztakn&k

A demokratikus jogallamisag, az alkotmanyos erteétre voksolast meg&to,
aztdeterminalo osszefiiggesekes felvet. Nyitotetekétalkotmanyos axioma
mint kdzhely:I) Az alkotmany(jog) nem pusztan X szamu ,becikketiyeg,
hanem demokratikusan megallapitott, tiszteletbentta értékként tisztelt
szokas, hagyomany, politikai, elvi-moralis horngyigtmikddési protokoll és
gyakorlat, uriemberek megallapodasa is, mely DEMBKKUS POLITIKAI
VALTOGAZDASAG terén eppugy athaghatatlanul ,szemtint a
szankcionalhato, tételes requlaldbbiek felrigasa, kiiktatasa nem langyos es
ambivalens, beletédss reagalast igenyel(ndjlvhi, szorgalmas es jo
szandeku, a partos, hhelyzetet koran felismges vegig megszenvede azt
markansan kezelni megse tudo (nemmel szavazokmayailo) volt a
demokratikus parlamenti ellenzék kéziggdése. Valaszthatott volna mas
stratégiat az 1. perét?! Igen!




Nem az aldozat okolasa, amde...

2) Alkotmanyos intezmenyt, szabalyt, szervezetékddest

megqvaltoztathat neqgy évre valasztott parlament. A demokratikus,
alkotmanyos, jogallami €s eurdpai berendezkedés viszont a tulnyomo
tobbség szamara Is tabNMem valhat a de jure de facto médon az
alkotmanyos rend torzojava, hamis parodiajawoha ,fizikailag” lehet,
kozjogilag nem korrekt, nem szabad a hatatoagosztas rendszerét
taccsra vagni, azok fuggetlen ten§etelvizezni, partbefolyas ala gyni.

Tilos durva tébbséqgi rendszert krealni az alkotmanyosan elismert
konszenzualis moéd helyén, fllkeforradalom, szabadsagharc trtigyén.
Megengedhetetlen pl. egyoldald, 6nds személyi, ill. partérdek mentén a
kOvetked voksolasra raszabaditott Uj anyagi es eljarasjogi valasztasi
szisztémat oktrojalni az orszagra é€s a politikai ellenfeldkimarna ezt az
Alkotmanybirdsag (AB) jo &, |0 idbben megszabott értelmezése a
mingsitett tobbségi 2/3 mibenletér R6gtén megvilagitom.
Kovetkezeskeppen: normalis, demokratikus orszagban nemcsak, ill. nem
formalisan ezzel az — egyébként hianyos — alkotmanyos szamarannyal
Ovezik ezt a partsemleges rendszegafancia a §: a 4 évente moédosuld
valasztoi akarat, benne levalthatdsag szavatolhato joga, rendita ez
megbicsaklik, ha zarojelbe keril, bukhat a szabad valasztas, am ha az
odavan, akkor nincs stabil, alkotmanyos demokracia tébbé. Ez a tét, ill. az

orszag hatarain tulmutato jeléaeg. Mihiba célt eszkbzzel 6sszekeverni.




Pl. valasztas: eltéré normak, okok, konzekvenciak |I.

1997. évi C. torvény a valasztasi eljarasdlMagyar
Koztarsasag Alkotmanya szerint a valasztdjog attesa

b) 6nkéntes részvétaljeldlésben, a valasztasi
kampanyban, a szavazasban,

és egyemnd, a szavazas kozvetlen és titkos. Annak
érdekében, hogy a valasztjog gyakorlasa, a vaagzt
népszavazasi és népi kezdeményezési eljaras
demokratikus és megfaldiztositékokkal dvezett
legyen, az Orszagdiés a kdvetkeirtorvenyt alkotja

ELSO RESZ ALTALANOS RENDELKEZESEK
|. FEJEZET ALAPVET O SZABALYOK
A térvény célja

1. § Etdrvény célja, hogy a valasztdpolgarok, a
jeloltek és a jeld szervezetek, valamint a valasztasi
szervek egységes, attekinthés egyszéreljarasi
szabalyok alapjan, torvényes keretek kozott
gyakorolhassak a valasztasokkal kapcsolatos jogaika

A valasztaseljaras alapelvei

3. 8 Avalasztasi eljaras szabalyainak alkalmazasans
a valasztasban érintefisztvewbknek érvényre kell
juttatniuk az alabbi alapelveket:

a) a valasztas tisztasdganak megovasalasztasi
csalas megakadalyozasa,

c) esélyegyeidkég a jeldltek és a jeldbzervezetek
kozott,

d) j6hiszent és rendeltetésszejoggyakorlas,
e)jogorvoslat lehetisége és partatlan elbiralasa

f) a valasztas eredményének gyors és hiteles
megallapitasa.

2013. évi XXXVI. torvény a valasztasi eljarastol

ALTALANOS RESZ I. FEJEZET ALAPVED
SZABALYOK

1. Atdrvény hatalya ....
2. A valasztasi eljaras alapelvei

2. 8 (1) A véalasztasi eljaras szabalyainak alkalrsaza
soranérvényre kell juttatni a kovetkéalapelveket

a) a valasztas tisztasdganak megoévasa,
b) 6nkéntes részvétalvalasztasi eljarasban

c) esélyegyeidkség a jeldltek és a jelbbzervezetek
kozott,

d) a fogyatékossagqgaldélalasztdpolgarok
jogagyakorlasanak ékeqitése,

e) j6hiszeni és rendeltetéssZejoggyakorlas,
f) a valasztasi eljaras nyilvanossaga




Pl. valasztas: eltéré normak, okok, konzekvenciak Il.

2012. évi C. tbrveny a Buntet Torvenykonyvrél f) megsérti a valasztas vagy a népszavazas titkossagat
XXXIV. FEJEZET A KOZIGAZGATAS RENDJE g) meghamisitja a valasztas, a népszavazas, a népi
ELLENI B UNCSELEKMENYEK kezdeményezés vagy az eurdpai polgéari kezdeményezés
A valasztas, a népszavazas, a népi kezdeményezgs és eredményét,
europai polgari kezdeményezeés rendie elleni h) a jeldlési eljaras soran az ajanlaséért, illatve
biincselekméeny népszavazas kezdeményezése, népi kezdeményezés
vagy europai polgari kezdemeényezés inditvanyozasa
350. § (1) Aki a valasztasi eljarasrol szol6 térvény soran az alairasaémyagi juttatast fogad el

hatalya ala tartozé valasztas, népszavazas, néepi
kezgemenyezes vagy europai polgari kezdemenyezes és erre tekintettel anyagi juttatast fogad elirtiett
sora.n o _ miatt harom évig terjed szabadsagvesztéssel

a) a jelolési eljaras szabalyait megszegvszakkal, biintetend.

fenyegetessel, megtevesztessel vagy anyagi jusitas (2) Az (1) bekezdés szerint bunteténdki nemzetisegi

szerez ajaniast, S ~ onkormanyzatképvisebjeloltként tortéw

b) nepszava;as kezplemenyezese, nepl kezdemenyezegyilvantartasba vételhez sziikséges nyilatkozataban
vagy europai polgari kezdeményezes inditvanyozasa korabbi nemzetiségi onkormanyzati
érdekébemrrészakkal, fenyegetéssel, megtévesztéssel képvisasjeloltségére vonatkozoan valétlan tartalmu

1) szavazatat anyagi juttatas nyujtasatol teszi figg,

vagy anyagi juttatdssal szerez alairast, nvilatkozatot tesz.

c) jogosultsag nélkil szavaz, Megjegyzés: mit mutat a valtoztatas: de jure és de
d) jogosulatlanul alair, hamis adatokat ttintet fel, facto?

e) arra jogosultat a valasztasban, a népszavazasban "Nincs kegyetlenebb zsarnoksag, mint az,
népi kezdeményezésben vagy az europai polgari amelyik a térvények nevében, a jog szineiben

kezdeményezésheakadalyoz, vagy északkal,
fenyegetéssel, megtévesztéssel, illetve anyaafigssal
befolyasolni toérekszik,

cselekszik. Amely éppen azokkal az eszkdzokkel
végez aldozataival, amelyek megmentésiket
kellene, szolgaljak."- Montesquieu



Kisanyam: a 2/3 az 2/3!

Sajnos azllenzék (meg)is Jolly Jokernek tekintette a 2/3-ot

Nem az! Préba: mi a 2/3? a)A 4. vodka utan kéefilegy
gyonyoii lany programot tervez. Sracok: Csinaljunk egy
orult, vad szex-éjszakat! 1. fiu: benne vagyok!i@. oké,

mi az hogy! Kislany: nem, nem akarom! Legenyek: -
kisanyam, a 2/3-ad az kétharmad! Néndiseak 1 ember v.
1 orszag ellen?! Btk-beli tétele a partiképes ik 5-6l
10 évig terjed szabadsagvesztés. Ennyi (mandatuén)id
szinte senkinél sincs.

b) KOzuti balesetet szenved egy képwisé&lisztavirat,
jobbulast kivan a Haz: 268 igen, 100 nem, 18 t&ddas.

A 2/3 formai ebfeltétel, nem érdemi adu. Mennylseglleg
tobb, mint a sima hatarozatkepesseg Erdemi megizata
szerepe nincs: tartalmilag egy résitett tobbséfydontés
éppugy lehet j6 mint rossz, alkotmanyos vagy
alkotmanyséft. Ez evidens egy onkormanyzatnal, miért
nem az fentebb?




Alkotmanyos garancia, egyetertes

A 2/3-ad sikertelen, szamszaki, formalis, elégtelen, kdzjogi csalalaak atverése

bolsevista taktika Kivonat az AB mindenkire kitelézrtelmezésély: az Alkotmany
kétharmados tobbséget alapien két nagy térvényhozasi terileten kivan meq, egyrészt egyes
alkotmanyos szervek (intézmények) szervezetére ésiaigasere vonatkozdéan, masrészt
egyes alapjogokat érigen. A midsitett tbbbséqg alapproblémaja... szorosan dsszefligg a
jogallamisaggal... Egyik oldalon all magaban a kétharmadossagbahjogjallami

garancia: az az igény, hogy az alkotmanyossagi szempontbdl ,érzékeny”, lKieme
tertletekerszeles kot politikai konszenzuson nyugvé szabalyozgéjjon létre. A
....Mingsitett tobbség nem eqyséen a torvénvyalkotasi eljaras formai érasa, hanem

olyan alkotmanyos garancia, amelynek lényeges tartalma az orszAgsiképvisebk

kozotti széles koti egyetértés’ [1/1999. (1l. 24.) AB hatarozat, ABH 1999, 25.]Mindez

az alkotmanyos berendezkedés alapjainak #regsédl elvalaszthatatlanA kétharmadban
rejlé jogallami biztositékkal szemben a masik oldalon szinten jogallargk’ all: ,a
kormanyzas stabilitasad, ,szilard és hatékony kormanyzas” igénye, ,a parlamentaris
rendszer nifkodsképességenek fenntartasa”, ,az Orszagtds dontéshozatali képességenek
megirzeésé. Ezek a jogallamisag alapjan szintén ervényesitlést kivano kovetaine

A két oldal, azaa mindsitett tdbbségben réjljogallami garancia, €s a hatéekony
kormanyzas jogallami igénye nem egyszer konfliktusba kertlhet egyatassz
Alkotmanybirdsagnak esetenként kell elddnteni, hogy az adott ugybenikatgedhet a
masik érvényesulése érdekében




AB ertelmezes: folyt. kov..

Egységesen alkalmazhaté mddszer nem alakult Ki &awgy a jogallamisagon beldli
konfliktus alkotmanyossagi értékelésének melyekralen esetben alkalmazhato
tampontjai (Ugy mint pl. alapjog-korlatozasnal éksegességi/aranyossagi teskehat
ha a mingsitett tobbseég kévetelménye, mint alkotmanyos Birék és a
hatékonykormanyzas kdvetelmenye eqgymassal Utkodlkdspontunk szerint - azt a
jogallam-értelmezés keretében kell feloldani....

Intézmenyi kétharmad: Az ,intézményi kétharmad” kdreben az Alkotmany tébb
technikat alkalmaz. Egyrészt, amikor az adott allkaotyos szerv szervezeaibeés
mukodesédl szolo kérdések torveényi szabalyozasahoz ifjaagélenlév orszaggulési
képvisebk kétharmadanak szavazatat (ilyen az Alkotmanyhgpsagy az Allami
Szamvesik - azzal, hogy itt csak aitkodés alapelveit koti misitett tobbséghez). A
masik, gyakrabban alkalmazott megoldas, hogy neeryezetsl es mikodessl” beszél
(pl. az orszaggilési biztosokrol szolo torvény, a rairdéegibl szolo torveny, vagy a helyi
onkormanyzatokrol szolo térvéeny). Ugyanakkem kizarolagos technikakrél van szé
mert példaul a birésagok vonatkozasaban a biros&gekvezetét és igazgatasarol
vagy a nemzetbiztonsagi szolgalatok tekintetebeyamba tevekenyseggel kapcsolatos
reszletes szabalyokrol szolo térvény megalkotasiélominssitett tobbséglechnikatol
flggetlendl azt mondhatjuk, hogy a védelem az adatrv alkotmanyos statuszanak (a
leqtébb esetben fliggetlenségenek) a garanciait Isiifa.




Kvazi 4/3-ad?

Mi tértént mégis, valojaban?A 2010 nyara ota az alkotmanyos erték-valsag és a
jogallam ismérvét alkotimtézmeényes, jOhiszefregyuttmikodéslejtmenetének

dont kdzjogi oka a félre-magyarazotijis parlamenti 2/389-90 tajan ezt a

partok kdlcsonds bizalmatlansaga hozta léetre. Semkpdzhesse tul magat. Majd az
a belatas tartotta fenn, hogy négy évre valasgéotta ne tehesse 10-20 evre tonkre
vagy kenyszerpalyara az orszagot. Az ezredfordeddakadalyozta meg a teljes
felfordulast. 3 éve viszont epa’2/3 a jokere barmiféle atalakitasnazemelyugyi
melléfogasnak. A kdzelébe se enged senlkitdfa sajat elhatarozasainak. A magyar
k6zjog megbundazott intézményedethz aranyszam. Vele oda jutottunk, hogy a 2/3
harom-harmadnyi,dét a 9-12 évre, vagyis plusz 2-3 ciklusra bebetodo#to
szemelyugyi dontések midtvazi neéqy-harmadnyi gyakorlatot |etesitett Haz 20
évének 2/3-o0s gyakorlatdban addig kerestek koamiégyoldast, amig — a 386
mandatum adott megoszlasatol fuggetlenul - kiegyezasottak. Pl alkotmanybiro-
jelolés: egy innen, egy onnan, még ha az a nivas@na is mengifti-fifti volt,

sosem 2/3:1/3 kiporcidzva.iWodott Az alkotmanyossag, azoékdzjog, lattuk, fair
kozpolitikai kompromisszum, szokasjog, kooperaiiém es belatas is. A szerencse
forgand6. Ademokracia intézmeényi kapcsolatokra, biztositékok@ilh m(et)od,

nem személyes csatatér vagy olyan harci ketrecybez lepkesuly kiizd

Olomsullyal. Avagy nincs is komoly, fair kiizdelemmar ebitte nyertest hirdetnek.




A farkas rémalma, a baranyok séhaja

Ferenc papat 2/3-dal valasztottak meg, a Biblia mégvaltozatlan marad(t).
ltthon a demokratikus 6sszjaték tort nEtszolgalatosok fuggetlen allami
posztra vezénylésevdEz a rakfene: a tobbi nem ok, hanem okozat.gyz e
ciklusra valasztott bolsevik gytes visz mindent, statual barmit évtizedekre.
Kidumalassaleplezni probalt, mégis céljaban és eredményébeérdeRr:
k6zhatalmi és jogpolitika szab(ott meg) mindé&igyiranyu ,felhalmozas’ jott

élbdl és tarol(t) 5 Iépésbenl) Atszervezik, atnevezik X alkotmanyos intézmntény
Gyakorlatilag mindet. 2) Stratégiai csucspozicarak létre benne, z6mmel egy
személyre kialakitva. 3) 9-12 eves mandatummalnozizak be, teszik szinte
levalthatatlann& a mardek kiszemeltet.4)Ajtatatos képpel beleiiltetnek eagyy
tobb bizalmast (nicknevikirbanitak), majd mar egyitt szinlelik a poszt
flggetlenségét. /Kivetelt talan két képez./ 5)Ellehetetlenitik, elkedvetlenitik,
szinte kalodaba zarjak az utanukgiet. Ekkent a kormanghélsemmiféle olyan
ajanlas, valtozas-igény nem targyalasi alap, melbdépcs lenyegét és
0dsszefliggéseét érintené. Ehhez kepmmtge ellenzéki duma,diatas, naivitas,
hogy/ha igérik: szerzett jogot nem sértunk, serikitnem allitunk, a polipon, a
maffian kivil masokkal kiegyeziink Fb: [attak mar farkast, mely rosszul alszik a
baranyok kivansaga, séhaja miafil@zan tarsadalmi megbékélés, alkotmany-
konszolidacido majd valoban kell: 20-2018 garanciat jelent elsfeltetelekke.




Partsemleges baranybor?

AB-alap(m)értekalkotmanyos hatar és korlat lett volaa&?/3 kapcsan is: nem maga az
aranyszam, hanem annak eredete, (ind)oka, egy&tédriuma a dorit. A 2/3 hataskori és
formai ebfeltétel, nem tartalom Mennyiségileg valamivel tdbb, mint a hatarqregkég.
Erdemi meghatérozo szerepe nincs: tartalmilag egysiiett tobbséfdontés éppugy lehet
|0, mint rossz, alkotmanyos vagy alkotmanysdtr nyilvanvalé egy 6énkormanyzatnal,
miért nem az fentebb? Lehetne, kellett volna mas garancmagiitek: pl. a 4/5? Igen,
klizdelem, alku aran. llyen, sajna, nem vigla sem metizhetnék a tdbbség-kisebbség
konszenzusét a legsulyosabb, rendsz&rdiéves cikluson tdl mutato, partsemleges

-7/

lehetne igazoltan alkotmanysérAz alkotmanyozo és a térvényhozo hatalom az AB szerint
sem szilkségképpen esik egybe: kell lennigsdigi tobbletnek. /Es itt még nem is
opponalnam a ,rendeleti kormanyzas” friss bak- és probalovesét!/ Samedenzéki
politikhban nemdnt fel a kormanyoldadrjdngése, amikor csak széba kertilt a legitimaciot
ronto bojkot? Sbt, a demokratikus oldalon se valosjscel, se okos alternativ mod, se
karakan kiallas, se egyseg, se markans k6zjogi apromunka nem volhdgahives

kozjogi 6sszefogas sinchlaiv probaléggémb az Egyitt—PM altal tobbszdr meglizent, a
kormanyoldalrdl kapasbol visszavert visszautasithatatlan ajaimlaggyutt vizsgaljanak

felll majd néhany alaptorvényi keptelenseget. Nem! Mint amil@rany feltét(el) nelkili
tokiozeléket ajanl vacsorara a ragadozonak?! Klasszikus intelem: latszéd| barangnak,
legyél belil oroszlan, azok kdz6tt, akik oroszlankent tetszelegneditibirkak




Alkotmanysérté hatalomkoncentracio

Muszdj lett volna az 6nkényes 2/3-0s gyakorlatot a demokratikus elletkz@ién€010-ben
alkotmanyossagi szempontbol egészen a fedaksariig elvive kontrazmasziékezni

Elutasitas esetén a msitett donteshozatalra teljesgti@n bojkottot hirdetni. Az igy kockara
tett legitimacio az egyetlen hatar, mely komolyan érdekintiéai kormanyeaiket. Hat most,
2013-14-ben? Uj, 6iiz drasztikus, abszurd kormanyzati politikai (be)lenyulasi kiskfjén

ke banat. A kiomlott tejbe belesirni kéfgyanakkor egyeb kbzjogi kapaszkodo is volnai
koztarsasagi Alkotmany, majd 2012 januar 1 6ta pedig az AlaptorvéenkikdRgibekezdésaz
alkotmany-ellenes hatalom-koncentracitttja, s az unellenallasi jog altalanos parancsas
megjeleniti. AB:a jogallami klauzula és a népszuverenitas elvének egyenes folgatészen
az alkotmanyos jogallam és parlamentaris demokracia biztositéekanak is tesintdrz abban
megfogalmazott tilalom... a_hatalom efszakos megszerzése, gyakorlasa, illetve birtoklasa a
part tipusu tevékenység elé is athaghatatlan alkotmanyos korlatot all& 14/2000. (1. 12.)
AB hatarozat az alabbiakat allapitotta meq: ,Az Alkotmany a demokratikus jogallam
alkotmanya, ami azt jelenti, hogy az alkotmanyoz6 hatalom vedealkiotmanyos ertéknek
tekinti a demokraciat, a pluralizmust, az emberi meéltésagot, s eg@zefilkotmanyon kivilre
utasit minden olyan tevékenységet, amely a hatalo#szakos meqgszerzésére, gyakorlasara,
Kizarélagos birtoklaséara iranyul..Kulcsszo d@brekves is mely nyoman a jog mar az
alkotmanyseétt allamrend, kdzhatalom elérésélizo, arra irdnyulo /netan sikertelen/
probalkozasokat is elutasitja: a valasztasi rendszer kapcsan €s mindeskiméetlien
egyarant. Igaz, az AB-hatarozatokat szégyenszemre az OGY kiutottestdel@roini tabu.




A valasztojog peldajan szemléltetve

A valasztdjog: a) Biztosithatja a jogallamisag ész2pe# demokratikus
legitimaciot: azallamgépezet alkotmanyos felépitésénekimesenek,
megujitasanak a feltételét, forrasat, azok hitatta. b) Anépszuverenitas

benne a népképviselet kifeja@iese a kdzvetett népi hatalomgyakorldsa

ezekkel kiserelnek meg visszaeélni, okzekerdés: ki €s miért akarja a sajat,
szuverén népet megseérteni, megrdoviditeni? c) Agvokgnaka kézigyek viteleben
valo részvételét, a kdzhivatali tisztségviseldsds ialapjoga igy es

alkotmanyos védelemben részésallampolgari alapjog. Teszt-kerdés: ilyen
alapjogpartos, 6nérdekmegszoritasa dsszeegyezteiteedz alapjogok
alkotmanyos tesztjével, markans védeli?eMegy elv: 1)E jog révén vesz részt a
polgar a kozligyek igazgatasaban, alakitasabanndolalasaban, 2) a
kbzhatalom tekintélyének, erejének az alapja semas, mint a valasztd nep
akarata. A mérték is érték. @nkéntes, személyatkotmanyoslapjogbdl
kotelezettséget krealni nonszehzEme alapjognak a manipulacioja a nepfelség
lebecstilését, megpulykazasat célozna, eredmeényeamzetkdzi, egyben unios
vallalasainkkal is szembekeriilne. Egyértelin, kovetkezményeket kivaltd voros
vonal volna (itthon is kellene), melyparlamentaris demokracia és valasztasos
autokracia kozott huzodik. Konvergencia, atjaras, |0 kbztes valtozat nétazik.
Alaptorvenyes kitalacion egyezkedni, azt felszimggeitgatni, alibizni kar.




Valasztasos autokracia, EU

Egy esetlegesezsirozott valasztasos autokra@aolitikai valtogazdasagot, a béekes
valtast tenné lehetetlenné. Mit mondééaz Europai Parlament (EP) 2012.02.16-i
allasfoglalasa? Pl.: a sarkalatos tdrvények elfagadzamos tertileten aggalyokat
ébreszt, nevezetesen.palitikai verseny és hatalomvaltas tisztessegestéddivel. ..
kapcsolatban..., valamint stulyos aggodalmanak ad biamglemokracia, a
jogallamisag, ... a fekek és ellensulyok rendszeazén fennalld6 magyarorszagi
helyzet miattFelhivja az Europai Bizottsagot, mint a s#el&selorét, hogy

szorosan kovesse nyomon a fent emlitett jogszdbadaileges modositasait és
végrehajtasat, valamint az europai szeesek béienek es szellemének valo
megfelelésiiket, tovabba végezzen alapos vizsgaatdhbbiak biztositasa
érdekébenllyen ,alabbi” f) pontként az U] valasztasi térveny eurdpai demiikua
normaknak valé megfelelése és a politikai hataldt@sa&lvének tiszteletben tartasa,
g) pontként pediqg a politikai ellenzék demokratilaligpeshez vald joganak
intézményeken bellli és azokon Kivili szavatolAgaunids (eé)viszonyok
erétlenségének is a lakmuszpapirja, haggizottsag nem volt képes vagy

hajland6 az EP allasfoglalasan végig menni. lgazatt volna: ereje, batorsaga,
elkotelezettsége hianyzott, a nemes elvek igy neatijak ervenyre.
Szovetségeseink! ,Ugrik” a vészfék, az Unid lényegkritika: az Unio

,pelefaradt” az Orban-rezsimmel valé hadakozasba: Zes sebesseéqgre valt?




Fair alternativak, erés uzenetek?

A demokratikus ellenzéknek igazolni kellett és lehetett valkarit a
2/3-0s a kdzjogi dontesekimbait: az AT-bl kezdve a jogalkotas
bornirt rendjén at egészen a konszolidacio es/vagy a rekonstrukcio
valfajainak kimunkalasaid-air alternativakkal: gy nem, igy igen

Egy példa. Sok j6 jogasz elemezte, értelmezte nivos tanulma_yban az
alkotmanysérté alkotmanyozasdilemmajat. Hiaba. Megosztott
veleményekre jutva, végul meghunyaszkoddan, 2012/13 forduldjan
majdnem nekibatorodva foglalkozott ezzel az AB is. Lett volna
mindenki szamara municio. Sikerult lelazsalni, agyon hallgatni. Az
ellenzek edfeltetelt, alkotmanyos axiomakat, keretet és garanciat,
kOGzjogi szakmai kautélat kothetett volna koztdgdeséhez, érdemi
reszveteléhez. Tett valamit, nem is rosszat, de nem tudta at@3i
elzarkdzasanak, onfenyezéesenek, kapkodasanak es talmi
erékultuszanak, a szorongasteli ditit a gesztus-latszat falat. Vegdl is
lett volna eés lizenet és mod az ellenallasra: a Fidesz legitimaciojat
ront6 kézjogi bojkott? Am a demokratikus oldalon sgsidél, se mad,

se karakan kiallas, se egység, se markans aprémunka nem volt.
Szalonremi?! &is Uzenet, dsszehasonlito alkotmanyjog: a szocialista
allam(jog) filozofiaja ez volt: a legbb értek az ember. Az
Alaptorvénye: a ledlbb ember az érték. Le vele!




Erds Pista vissza a tubusba?

Kijozanito kdvetkeztetes: Uj parlamenti 2/3 hijan a mai kdzjogi
romhalmazra 100 %g makulatlan+békés jogi megoldas nincs.
Behodolasi pozicidt felvenni is kar. Kamuzas, latszategy(ez)ség sem
segit. ,Csak” fair, demokratikus, eurdpai és a népfelségr& épit
erészakmentes és biztositékokkal dvezett kivkméegyengethét ami
Onfejleszé6 mddon dsszerakhatd. Nem jogi: politikai kérdes a
(nagy)koalicid, s benne pl. egy Romulusz-RemusssettiNaiv tzenet

a mar meqguzent kiegyezésgharany feltét(el) nelkili to&releket

ajanl vacsorara a farkasnak?! Altalanossagbarhelyreallitas

esélyeibl, feltételeil, alternativairdl csend, suskus, személyi

kalkulacio egyszerre érzekelhieFenyeget baj, hogy békes valtas

eselye naprol-napra fogy.dkeszitettség gyenge. Készultsegi fok ma:
10%. Nehézségi fok: 150 %.-premissza: iflben visszafelé is Ujja
varazsolni a jogallamot /annak biztonsagat és multra is szo6lo
kiszamithatosagat/ mint a kolbaszbdl a sertést rekonstrualni. Lehetetlen.
Cezura kell. B-premissza: kb. mintdsrPistat a tubusba
visszagyodmaszalni. Nem kizart, deéigényes e€s nehéz. C-opcio: a
Dzsinn a palackba visszaterelfiede nem barki képes ra, barkinek el

sem hinnénk. Peremfeltéetel: az AT kbzjogi ervénytelenségenek, s az AT
hatalommonopolizacios tilalmanak a beélesitese.




Strukturalis és fenntarthat6

Tamadhatatlan, megmert korrekcidés kdzjoqgi forgabdktnincs. Ebnyok-

hatranyok, kimunkalt alternativak nincsenek. Sikeseélyes /atvezé&t modok
helyett célok olvashatok. Tartalmilag, de nem egegyben vissza kell terni
intézmeényesen a 89-es alkotmanyhoz, am el kellaré@mnak eszazadi
modernizaciojat. Az alkotmanyos intézmények szaxtregzemeélyi, etc.
flggetlenséget vissza kell allitani. Uj, az allatebssegét intézmeényesit
jogalkotasi rend épuljon ki. A fliggetlen posztokgseallasanak korrekcidja
elengedhetetlen. Jelzesefiede emberi jogok visszaszolgaltatasa a nepnek, a
hatalom korlatjaiként valo tételezése: az uniépislgi Charta és jogi
felelosségi modell atvetele d@nértéek és jel lehet. A fair valasztasok tgye
forrong: kredo a de jure+de facto, szavatolt ldatlbsag. A rossz térvenyek
hatékony ellensulyra es szinvallasra, demokratilsszefogasra még nem
késztettek. 1d?! Szanalni kell majd az orszagot a makro-ugyekbeinte
minden fontos szakpolitika terén, érdemi modern@é €s mitbseqi
garanciakkal. Kulcsszo: strukturalis és fenntadhmegoldas kell.
Alternativak kidolgozasa, felmutatasa kéne azormatlen kulcsponton, és
nyomban nyilvanossa téve: ha jon a valtas, ezza ke Uj garnitura.
Megnyugvast kell hozni a tarsadalomra, és békékex@st hirdetni 3-5 év
kiszamithatosagaval. Humort, j6 légkort, szavaldséget, bizalmi elvet
visszahozni a héetk6znapokba! Ami most van, ricielosd k6zben. Ingyen-
ebéd nem lesz, de a polgar a taplalkozasi lanc galalmk végére kertlhet.
Konnyi nem lesz, de elviselli&bb) talan igen.




A valodi rekonstrukcio kezdo lepésel

Majd egy éve zarokdzlemennyel fejetek be a demokratikus (bal)oldal kdzjogi

egyeztetései. Hegyek vajudtak, egeret szlltek? Nem egészenatipradasok 2013. februar
8-an kozzétett eredménye - ha a jog egzaktsaganal fogva a tarsadalorartyolio
matematikaja, akkor bizony — szegenyes, felszines, Gtlettelen; @afirészporis, hianyos
eés mozgositd émeélkili. Sok a kozlonyoki kikandikald deja vu, mikdzben a de jure és a
de facto ellentmondasa kibirhatatlan. Erzelmi alapon, johiézentovabb-fejlesztést
remélve talan mondhato, hogy a ,mit” z6mmel helyes és indokolt, dragyan” gyenge,
(meg)foghatatlan. Rekonstrukcios torvény(ek) sarkainak, attorést hoziv,kogaor
bravaros megoldasoknalgtegy Uj alkotmany koncepcidjanak U], szerkesztett
célgyijtemeny alkalmatlan.

Mind e kOzbererés, gondolkodasra keésztét izenetis alig akad. 2 pld: 1Yeodres Sandor
centenarium, bizarr vers: ORBAN Alva jar az Orban, Tornyot visz az orran, Trombitasok
tlnek benne, Harom szekér polyvan, -- HU! — trombitasok, Harom szekér pdiypak
egyre tbbben Polyva szerterbpperlkRémes almot lat az Orban, Polyva-fellegekbée ! —
remes almot, Polyva-fellegekben. (Wetres Sandor) 2.Sajtohir: Qreantgnégsem volt
forradalom "Magyarorszag teljes megujitasat hirdettik m&gtlmrmados gizelmet sem
interpretaltuk forradalomkétit mondta Orban Viktor, elhatarolodva az epp altala hosszu
ideig emlegetettfiilkeforradalomtd!. Az orszag tiszteletbeli konzuljainak V. konferenciajan
lenyegébemegtagadta az unortodox kifejezisstarrdl is beszeélt, hogy a nemzeti
konzultacid nagyobb legitimitast ad, mint a népszavazas. 2 prensstmhegy konkluzio!?
Ez lehetneigy kell komolyan vennidle, elhinni és elfogadni barmit




Uj 2/3-ad mellett és hijan

Elemzésem itt nem diagnozissal indit. Oka: azt a
demokratikus oldal |6l feltarta, csupan az abbol levont
kovetkeztetésel, ajanlasai es tanulsagai sutak. Harmadik
éve fedaksari es kronikus gorcs a 2/3, mint dakadaly.
Defenziv mellebeszéléesnek, allblzesnek kimagyarazasnal
vagy begubozasnak megjarja. Erdemi kOZjOgI szerepe,
relevanciaja mégsem veégzetszet/3:. nem kellene
kapitulalni tle, ebtte. Ha a helyreallitashoz ez is megvan,
szUret. De ha nincs meg, akkor sulyozni kell a leckekben,
s részben mas a jogi megkottazas formaja, am annak
elkertlhetetlensége és visszafordithatatlansaga, erdeme,
sulya, felebs parancsa valtozatlan. Magan szorgalmi
vallalasként legalabb és ledskdr az alabbiakra latnék
elszantan és kovetkezetesen sziikséget és modot.
/Oddsokat nem itt, nem most osztanak./ Hiba beérni pl.
azzal, hogy tobbletjogot mindig lehet adRantjaim:




Az elso pont

1)2010 nyaratol szamos elewdialld, egy iranyba, a monolitikus és
monopolisztikus hatalorkoncentracio iranyaba mutato kdzjogi dulas,
rombolas ment végbe. Kdzbulallomasa volt ennek az Alaptérvény (AT)
elfogadasa, majd tobbsz0ri, part- €s aktualpolitikadbdositasa. Betdrese
pedig az un. 4. AT-modositas. Mindez egyuttvevap#brvéenyes”
allamcsinynek, k6zjogi puccsnak misithetr. Erdemben e folyamat ellentétes
a rendszervalto, kdztarsasagi alkotmannyal, de dz@& cikk (2) bekezdésével
is. Immar adott kérben az Alkotmanybirésag (AB) narsak a tbrvények
birosaga, hanem /egyedi birdsagi itéleteket saj@paas nyoman
megsemmisiteni hivatott/ tény-birdsag is. Az AT rett cikke mindenki (pl.
allamfod, AB etc.) jogava, s egyben kotelessegeveé tesataldmkoncentracio
elleni fellépést. Az AT C) cikk (1) bekezdése katkmerceét, jogcimet is ad
hozza: a hatalommegosztas alapelvét. Vagy egy valamikori AB, vaqy Uj
Orszaggyles meqgteheti, hoqgy beizemeli a kGzjoqi zsarqomi&halla&
jognak hivott §-t. Nem csak megszabja enneksj@eni garanciait, eljarasi €s
érvényesitesi modijait, de 2010 nyaratol levezesvdakumentalva
megallapitja az alkotmanysertés fennallasat es mdedik annak orvoslasara.
Erre az Un. Bokros-intézet korabbi inditvanya (srime a kizarolag
kormanyerdeld torvények meggizs listaja, aktualizalva) jo kiindulo pontokat
ad. Mintegy 20 olyan ko6zjogi torveny, plusz sokmmedylgyi dontés sziletett,
ami 0sszhatasaban elvezet idaig. EU-s hatter isteldozza. Egyeb(ként):

LY L4

loqi relevanciajat is.




A masodik és a harmadik pont

2) Kézenfeky, sot ténybelileg vitan felll all az AT megalkotasakor elkdvetett mbhgféatnyi
torvéenyalkotasi-eljarasi hiba: a zarészavazasgte| elkésett és mar meg sem vitathatd modosito
inditvanyok befogadasa. Ez a 90-es évek kdzepe ota verifikalhatd k6zjogi éxleseqg, mely
semmisséq megallapitasahoz vezet. Ennek lehet a dontndke az AB (fleatament is. Az
OGY-nél ez nem sziukségképpen 2/3-osdsiteési hatarozat-hozatal: mar csak azert sem, mert
erdemben nem hatalytalanit, nem maédosit, de deklaral és programozavaditedigy korrekcios
mechanizmust 3-6 honapos hataddel. /Nem kulcsérv, de maga az AB sem 2/3-dal dontene./ Az
AT kozjodi ,megdontese” bedsérdemeének kontrollja hijan is Iépéskényszert teremt a medsijit
szamara.

3) A parlamenti_2/3-ot a k6zjog egészenelgeriingsitésebe kell helyezni. Ujra: ez mindbdssze az
érvényes dontés elemi-formai kritériuma, de nem totalis, ahgzalrtalmi aduasz. A 2/3 nem
mizkodhet 3/3, 6t 4/3 modjara. Az 1/3-nak semmi se jutott, a 9-12 év majd haromszorosa az
alap-ciklusidinek. Etvl igaz a megallapitas: a Haz bolsevista médon bant (el) az elvben 4 évre
szoloan, és a hatalom-megosztas, s mas alkotmanyos fundamentumok koordibh&lairkapott
felhatalmazassal. A bomba méqg ketyeqg. A valasztasi rendszer onérdegbuheralasa ujbol
hozhat ilyen szélghelyzetet, s vele a térvényhozo és az alkotmanyozo hatalomdaathnciak
nélkuli, tovabbi és telles egybemosoddasat. Tavlatosan hem ingamozgastagsansra van
szuikseéq, hanem a kumulalédo hibak és bajok tobb téren és tobb tételbemeagl@bzésere. Am
addiq is, és eskent a fentiek, fként a konszenzust ériditelvek erd, higgadt magyarazata
felfrissitést és belizemelést kivan: méghozza nem csak a nokotaabk, hanem a parlamenti
hataskowi szemelyi dontések (az ,orbanitdk” statuszugyeének) feltilvizsgaldimteteben is.

Erre kell felfiizni az érvelésben minden helyreallitast! Elvi tennivalopartsemleges, fggetlen
kOzjogi intezmények (pl. az ASZ-t6l az AB-én at a jegybankig) v@lasantalt semlegességéiel
kell venni, annak megsértéset ki kell mutatni, s adoe nézve szavatolni kell az elv feltétlen-
toretlen betartasat. Bbb felhivas szikséges az - akar 6nhiban kivul (?) is odaragadt - itteni
Lerintett” kor szamara a helyzet objektiv-szubjektiv tarthatatlansagaméjd dnkéntes tavozas
hijan egyedi aktus-felilvizsgalat sziikséges a valtozas kikénysgeré. Jogi garancia -
jogorvoslat — nem maradhat el itt, vallalva annak odiumat.




A negyedik és az 6todik pont

4) Az Uj kormany mind e koérben altala kezdeményezett eés azonriglv@grehajtassal
kisért népszavazassal is indithat: megjeldlve benne az alkotmanyosdagallitasanak
legfébb 1€péseit es teteleit. Igerheti, hogy ugyanigy nepszavazasistteti meg az Uj,
demokratikus jogallami alkotmanyt is, X i#h, de nem 3-4 éven belll. Az U] alkotmanyhoz:
ennek kialakitasara senki ne kapjon koncesszmt és ne is part(kozi) aldmmanak
hozza. Flggetlen szakefitcsapat végezze el - szUkség szerint alternativakat is fellanalv
aktualizalva azt a szintetizal6 munkat, mely 22 év kdzjogi axiomait,gfgggéseit, AB es
uniés jogi fejlemeényeit, nivos &ékmeny-tervezeteit €s az orszag mersekelt alkotmanyos
értekrendjét konkrét formaban is prezentélja. A partkozi kbzépre givicsalogatas,
Onhipnozis és kilugozodas, (v)észfek: betili.

5) Az Orban-rendszer altal tonkre tett, egyiranyusitott kozjogérmények hataskoreit
es/vagy feld stablistajat meg kell valtoztatni. Utobbihoz, egyeseknél a partoskbeést
gatlo biztositekot, egyuttikodési kotelmet éllehet irni, akar az un. kétcenteres, tehat
régit djjal, plusz etkkel egyuttmékddésre kenyszerltett (a kdzigazgatasi Jogban iIsmert
szakhatdsagi egyuttiikodesi) modell dtjan. Minden megoldasi variaciot kifecsegni
idejekoran nem érdemes, am szemléltethé&ogy 2/3 hijan is adodnék az uj rendszer
lerohasztasat meggatlo mod. Egy otlet: kGzjoqgilag érzekeny teruleaktgrvenyben
kimondhato, hogy az alkotmanyossag, a politikai semlegesség és szésgdriztositasat
olyan fatitkar vagy Wigazgatd veqzi, aki ellenjegyez minden aktust: ennek hianyaban
nincs ervenyes dontés. Hogyan dontenek vajon az érintett kozhegdsagok azdket
érintg alkotmanyos ,megszoritas” miatt? Nem dontenek, veleményeznek: az
dsszeferhetetlenség, a kizaras generalis eljarasi normaja betgtbajat igyben nem lesz
X,Y,Z struktura, személy dontnok és poros fel. Alapkovetelmaéeytudja a régi rezsim ott-
hagyott mednye ab ovo meggatolni a jogallami rekonstrukciot, sem az orszag atfogo,
szakpolitikakra is kiterjed talpra allitasat. Az egyszeri,dteges valsag-varians vegul
meqy a jogtérténetbe.




A hatodik és a hetedik pont

6) ldoleges, de fair és csakugyan fliggetlen ,igazsagtetelt” érdemes
meghirdetni, és maximum 3 éven belll lezarni, a végen amnesztiaval
befejezni. Nem boszorkany-uld6zeés ez, de nem is szabad elvonulas:
modja pedig olasz mintara abszolut figgetlen, csak parlamenti ad hoc
bizottsag ala tartozo, a mai tigyeszseqg felett allo specialis Uigyeszi csapat
tarja fel a politikai okbol-erdekBl elkovetett koztorvenyesgh)tgyeket

a tag ertelemben vett igazsagszolgaltatas egeszeben, s vigye azokat
birosaqg elé. Ez tbbblet: mas mint ma a sajat budpetitikajaval (?)

vissza@a¥ lgyeszség kormany ala rendelése, biztos garanmakkal A
vagyoni visszaélésimigyeinél vagyonelkobzastI

7) A kOzjoqi feledsséq teljes Ujra gondolasa és épitése kell, elen az

allam, mint normaalkotd kdzhatalom EU-mintaju karfel@sseégevel, ha

logellenes, alkotmanyséit EU-jogot serd, visszaelessel tortén

Jogalkotas adodnek. AIkotmanysérj:ogalkotasert valasztott politikusnal

(pl. egyeni inditvanya végjatékaként) megallapithato lehessen un.

meltatlansam O0sszeferhetetlenség?! Ugyanakkor a politikai bosszunak és
ziK kutatol kornek tets4, jogilag perpetuum mobile Ugynokigyi

,,torvenvkezest el kell felejtem egy aktussal le kell zarni. 22 év udan

szankcionalas kizart, a vastagfbeliminal minden megbélyegzeést, |0 jogi

megoldasa az AB 95-6s hatarozata utan nincs, a kdz nyugalomra vagyik.




A nyolcadik és a kilencedik pont

8) Nem lehet csupan horizontalisan, a kormanyzairgben gondolkodni
és lépni. Ehhez, és nem csak ezért a demokratilsulegitim autonémiak
felélesztése és partnerré tétele kell: élikon ayhéhkormanyzatok
rendszervaltdo kdzjogi karakterenek /kollektiv éaajlogi szisztémajanak/ a
visszaallitdsaval. Hasonlo sullyal es elkotelezsgigel szilkseges az
alapjogok 3 korének e# és igenyes reformja, méghozza az EU Alapjogi
Chartajanak a szellemeben, es az allam kozjogilagdbe tett szerepevel e
jogok minden adekvat szintjen. Szé&aend pl., hogy az allam csupan
,L0rekszik” barmire. Legyen nyilvanvalo az alanya)g a felegsseggel jaro,
objektiv allami intézmenyvédelmi kdtelezettséga ésg hijan is huzoeft
jelents’ allamcel 6sszefliggése, egyben vilagos, garantiiilénilése
(allamcelnal pedig a Nemzeti Hitvallas ejtése).oallami kritériumok,
biztositekok és jogvédutak megtisztitasa €s medgsritése alap-lépes.

9) Slrget, és garantalt megoldast kivan a demokratikus plizenushoz
lleszked kdzszolgalati, kbzhivatal-viselési késséq rekonstrualasa. Az
1992-ben helyes elvek menten kimunkalt metodusjakakel garanciakkal
a polltlkal versengésben részt vewabor, és az attdl intakt hivatalnoki kar
meznye, jogi rendje, ethosza. A teljes, osztott jodrastruktura alljon
helyre. Ezt az elvet, s vele a garantalt politilsgimlegességet vegig kell
vinni az allamszervezet egészeében: birosagtol y2smsegen at a
renddrseqgig.




Atizedik és a tizenegyedik pont

10) Azonnal olyan fuggetlen ék, személyisegek bevonasaval toden
monitoring induljon el, mely diagnozist készit, $raai ajanlasokat munkal ki
(pl. az egykorvolt Reformszévetseg mintajara, phzkogi Kollégiumcimen), s
amely megkertlhetetlen szakmai autoritas lesz agaiti tavlatos
dontéshozatalban. Modell a korabbi Koltsegvetéandes lehet, jogkore A,B,C
erosségi fokozat szerint formalhato. Vissza kell &@ht a jogalkotas rendjén
belll is az erdekeqgyeztetés eurdpai, erdemi vaifappegfékezve a j0g-
inflaciot, garantalva a tarsadalmi-gazdasaqi elerse&, hatasvizsgalatok
rendjét. Ha létre jOon a K6zjogi Kollegium, étészit szakmai feladatként
gondozhatja a sarkalatos torvenyek felllvizsgalataegujitasat. Ezek elén a
valoban szabad, tisztességes és atlathato valasdzt@&emeny garanciakkal
és szankciokkal védett rendszeret kell rekonstrudiinden kdzjogi feladat
kapja meg a V. B. szakmaiddgirizéseét.

11) Sorra kell venni az bevonasukkal a kbzhatalmi szervek modernizaciojat
vagy csak a kdzjoqi helyreallitAsuk dolgat, és staini kell mindezek
folytonos, kdlcsdnds, jOhiszafreqyittmikodesét. Valosaqgos, europai
mindseqi modernizacio fejlessze tovabb a reséeget, de a kozhatalom tobbi
egyseget és formaciogjat is. Mindebben karcsusitafeleslegek, a
parhuzamossagok kiiktatasaval megtakaritas is kirhets. A j0 kormanyzas
EU-s értekeit meg kell honositani. Ezek csucsan égtizedekre szo6l0 stabil,
mersekelt, ideoldgia-mentes allamas jog-koncepcio formalddjek ki, stabll
makrogazdasagi bazison, s unios raedsitésekkel.




A tizenkettedik pont, plusz motto

12) Gyorsan elkeszdlA és B terv (netan +krizis-varians is)
szlkseges az orszag altalanos, plusz blokkokra bontott jogallami
rendbe tételére a szakpolltlkakban IS: nem 0l csénglokbol. A
direkt romeltakaritas menten, mindezek koronajakent gsdkban

fair program adjon vazat az eszazadi modernizaciok vegig vitelére.
Ennek egyik alap-eleme a 20 éve halogatott allamhaztartasi,
allamszervezeti reform. Az atfogo jelleget igényli es jelzi, hogy e
modernizacio demokratikus és decentralizalt is legyen, esé/egs
soron szavatolja minden agazat interdiszciplinaris
dsszehangoltsagat. Semmi ne menjen szembe vagy mas iranyba
(meég a sport, a futball se!), mint amerre az orszagddra halad.
Utobbihoz, mintaképpen: fuggetlen, gondos merleqg (atvilagitas,
auditalas) készuljon a presztizsberuhazasok, mas esztelen
,megujitasok, atalakitasok” sorsarol. A visszaallitas realis esélyenek
a hianyaban j0jjon az atmeneti vagy végleges, bar feljavitott (az
allam-reformba illeszked) mikdodtetes annak elvszéytakarekos
valfajaibdl. Megerosité ismétlés: latszod] baranynak, de legyel

bellul oroszlan, azok kozott, akik oroszlanként tetszelegnek, de
belll birkak! Zarasul nehany szemléltgkep:




Tudni, merni, tenni




FIAM, EZEKBOL KELLENE EGY
1_DISZNOT OSSZERAKNIL.

T _
FALUSI PUZZLE



Az Alaptorvény nem alkotmany, a NER szolgalati
szabalyzata vagy egy despota patense csupan




Ki nevet a végen?




Csak akarni kell?!

DEANYARA, EN NEM AI(MI[III(

I’I]l:l'[ﬂﬁlENNI!!
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TUDOM, EDESEM; DE EBBEN AZ ORSZAGBAN
CSAK iGY LEHET ERVENYESULNI




llyen lesz majd a felszabadito rigas?




Ha csak i |gy nem..

Mielott barmibe
oelekezdesz,
tanuld meg hogy
ehet befejeznl!




Es mégis melyik rész
a vegzetes !?




Szakadek

Kinek-minek a szakadéka lesz a kdzedgparlamenti valasztas!

AZ EMBEREK NEM ISMERIK
A VALODI EREJUKET..




Ime, egy 2014-es szavazofiillke?!




Gyuelegy: a széls6ség lényege

S 2 «— Gydlolet



(F)elszallnak?

HA MAR LUD, LEGYEN KOVER!




Egyéni inditvany, vastagbor, bakugras,
kOzjogl remekmu




Tréfa: az angol Ulve gondolkodik, a francia allva, az
amerikal asztalra tett labbal, az orosz betarazva, az

Indial j0gazva, a magyar meg utana (post festa).

AZ EGYETEMES

HAZUGSAG KORABAN
IGAZAT MONDANI
F[IIIHHIIHI.MI TETT."

E g = ul? _—
|tt az |do! FIDES?
“"Ha mindig igazat mondasz,

semmire sem kell emlékezned.”
(Mark Twain)



Szemelyre szabott alomkapitalizmus?

Fogjak a fejuket kilhoni barataink,
szOvetségeseink. Az Unid lényeq

rendtl(het) meg, ha Minchhausen baré Az W" |
sznyegen repdl fundamentalista, _ Arra gondoltom, Vagy WWZWWW?
hatartalan hittérét, a szomagus, a csel "‘09‘1 A szerezeft - j
kOzépjatekos, az irredenta dghet. A nbzisbpn 070 \

|0ditasra (hoditasra) éflilszisztémaban| ha, f .

semmi sem biztos, es keves a nyertl ' '

Nem csak szankcionalas Iehet

szembenallas kovetkezménye siman f:
lecsUsztathatjak Eurdpa jobb felének 3 C‘\‘*
terképésl a renitens orszago(ka)t. R
Gyilkos poén valés kézjogi bazisrél: 89 S

es alkotmany: Magyarorszag gazdasag i
olyan piacgazdasdg amelyben a |
koztulajdon és a magantulajdo
egyenjogu és egye#il védelemben
részesul Alaptorveny:Q
Allamkapitalizmus=alomkapitalizmus.

Polip, maffia: a tudomanyos igény es
erteli levezetés nem tulzas.







