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Demokratikus jogallam:

jog -alom?
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Kollath Gyérgy Béla:szolnoki szilletds budapesti tigyvéd, kdzigazgaté
és alkotmanyjogasz. Szolnok: 1965 a Verseghy Ferenc Gionméan
kitino érettségi. 1971: a szegedi JATE Jogi Karan summa cum I
diploma. Szakvizsgazott. Fél komolyan 6regségi 6nnyagdij

Palya tanacsi dolgozo, minisztertanacsiéobztalyvezdi-helyettes,
minisztériumok torvényékeszit foosztalyvezdije, miniszteri biztos,
kozben egyesilet-kutatd, kormanyhivatalbtanacsado, prevencic
intézet helyettes vezge, 2000. oOta dgyvéd. Alkotmany
kozigazgatasi, média- és sportjogot, altalanos jogott@dgetemeken
ill. f siskolan, az ELTE és a TF c. docense. Evente teljesit mintégy :
szakkommentéart. Hobby: mindenféle sport, filmek, szexies
misorvezeb a Klubradional.

Kutatasi terllet: emberi jogok, allamszervezet, civil tarsadalom és
kozhatalom, alkotmanyos intézmények, kozigazgatas, tjsgor
médiajog, tovabb&umor a jog mindennapjaiban

Onalléan kimunkalt, fébb torvényjavaslatok: allami karfelebsség,

......

csaladi mediacio, sportbiztonsag, kisebbségek valasztaprostiticio
allami kezelése témakoreiben.

A Marton Frigyes Emlékdij birtokosa a kozéleti humokategdériaban.
Jaszladany diszpolgara. Ex-sportkuratoriumi elnok.



Térben és idoben

Mindenrangos autonom kézdsseglemez szakmai dilemmakat,
kihivasokatMegtisztelo kozremiikddni abban, ahogyan ezt az
EMVSZ teszi. Kulonds sulyt ad ennek, ha a kompetencia folytan
,vegstadiumba hajlo”, nehéz koz- és magantgyekéell
megbeszélniTalan nem foszerepb itt a jog, de - bar lenyegeét
llletéenfelelésseget hordozo norma, garancia es korlatmegsem
hatramozdito. Fontos tudni, hogy mlfqad)elelvek keretek és
Kriteriumok szabjak meg az 6nok kezébe tett kozhatalom él
miikodésének maodjat, eselyét és biztositekaMindezt
egyszeiien,szakositva a jogallam rendjeneks hivhatjuk.

Ha a hazanbkelzemeles alatt ketyegjk0zjogi szisztemajat
egyetlen kifejezésseténe jellemezni, akkor az a (demokratikus)
jogallamisaglenne.Térben és idben donto vonasvolna, ill. lesz
ez. Ha nikodik, jut ebre altala mas alkotmanyos és szakjogl
Intézmeny isHa helyben jar vagy csuszik visszafe]akkor az a
tébbi alaperteket is lerontja. Ez evtizedekre sz0lo lecke: akar
belatjuk es akarjuk, akar nem. Gyakori sdpagjesetén:_tilos ilyet
eqgy jogallamban megtennildészel akerdes: mit nem lehet,
min mulik, s hogy van ez?




A kabaré-latnok (be)mondasa

\Volt Hofi Gézanak egy bizarr poénja a rendszervalso
hajnalan. igy szolt az anydsahoz: -Anyuka, jogatiam
fogunk élni. A valasz: -En, fiam nem kolt6zom mahasva!
Vajon ma mit mondana?




Szivarvany, delibab, onérdek

1989/90-ben azt gondoltuk, hogyogallamisag lesa
rendszervaltozaszivarvanyaszep, szines, |0 ranéezni, Uj és
ktlbnleges értek. 22 ev multan ugyaﬁémar inkabb azt tartjuk,
hogy a rendszervaltozaslelibabja olykor van, maskor nincsen
Szerencse is kell hozza, néha szintelen és a feje tetején all.
Hortobagyon sem mlndlg lathato. Gyakran elérhetetlen, ill.
megfoghatatlan.

Tarsadalom-szervedmaod 3 ismert: demokratikus jogallamisag,
felsbbséqgi diktatira, kdoszba hajlo anarchigorscsapasha
egyszerre mmdharomratelepsmk egy orszagra. Valasztani kell: ez
volt '89-90 kreddja, s ez ma Is. Europa orszagaiban vagy
jogallamisag van és lesz, vagy j6het valamiféle iranyitott,
felsobbseqi aIIamrezordemokratura kamukracia, autokracia. A
megoldatlansagok, keptelenseégek szinezékeként pedig belopakodik,
szettertl az anarchia. Mi 89-ben jol valasztottunk, érdemes
kitartani mellette.Mert ha nem? Onérdekii személyi ambiciot
nonszensz rendszer-hibaként meg(it)éinintelem: ha a krokodil

a kezedldl eszik, enni fog a labadbadl is. A szerencse forgando.




Diktaturabol demokracia

Nem lehetne olyan tarsadalmi alrendszer, ami juszt sem
jogallami (pl. szocialpolitika, egészségligy, oktatastigy, valasztas,
partpolitika, helyhatdsag, pénzvilag)jogallamisagugyanisa

szemelyek helyett a torvények, alkotmanvos iIntézmények uralma, s

Osszjatéka: ezert altalanos, eurojogi es honi k6zjoq fundamentum
majd’ minden mast determinalo alapértelNem igy pl. a
pluralizmus:nem muszaj mindennek pluralisnakiennie, bar a
piac, a verseny szabadsaga erre 0sztbn6z és tendal. Sentdwell
mindennek demokratikusnak sem lenniepl. a jogsedk
megbuntetése, a jogardontes teljesitésének kikenyszeritése aligha
e szerint kivanatos./ Viszontdamokratikus jogallamisag
0sszetartozo fogalonpar: az egyik hianya a masikat is
ketseqgesse tesziA kétseg jogallami kozallapotainkra is kihat.
Kllhoni baratainkszovetségeseinkdt bizarr sikertaratott egy
példabeszédMagyarorszag az utobbi 25 évben rendkivili, néha
kesefi valtozasokon ment kereszthliktaturabol lett demokracia:
majdnem ugy, ahogy rekonstrualnak az omédofriss tojast. A
legvidamabb barakkbol a legszomorubb plazadettiink? A

politikai fordulatok feszult éveit éljuk.




Jogasz es huszar kevereke

Hazamat jogi szempontbeetjatek szimbolizalja Leeresztett vasuti
sorompo, hosszu lehet a varakozas, 3 honpolgar-tiparkezik.

1) A béketiir6 megall és fogyo turelemmel var. Talan karomkodsdzile
iszik, telefonal, kionti a hamutartot, dem mozdul. Aranyuk: kb. 35-40
%: foleg nok dontenek igy.

2) Atlizes magyarbarmi aron kikeruli vagy tonkre teszi a (fél)sorarip
erdvel atmegy rajta. Aranyuk kb. 15-20 96leg macso ferfiaktesznek
igy.

3) Afennmarado kozel 40-50 %folyton rohanna, kihivast lat minden
helyzetben. Kicsit var, am az utolso pillanatdackaztatva iparkodik
atcsuszni a vonatd@t vagy gyalog a sorompo alatt. Autoval pedig
dihosen kivag a sorbdl, tolat, megfordukésiil 6 utat keres

A 2) es 3) egyltt: minel nagyobb az ember arcapiaroja, annal
gyakoribb drusztralt, veszélyes probalkozasllyen a jogallamunk is.
Nem Ujdonsag ez. Otto von Bismarck, a Vaskancellamdta 200 éeve:
minden magyar egy jogasz es egy huszar kevekéeunk rozsdas,
szavakkal vivunk. Nem szoktunk idben leszallni a magas lorol.
Kovetkezik nehankdzjogi sarokpont, tomoritve:




Jogallami Tizparancsolat

1.) A (partallami) diktatura és a demokratikus_jogallam Iényeguketiekintve két kiilon vilag.

2.) A jogallamisag_mas alkotmanyos ertekekkel, midségekkel dsszhangban, egymastisitve
éri el céljat. llyen pl. a szabad, fair valasztas, s a disZkninacio mentesség.

3.) Ajogallamisag tény és igény: mar bizonyos szinten elérti@bot és 100 %o0san soha nem
kesz, perfekt, lezart helyzet. A jogallam evolucio, de nemavolucio.

4.) Ajogallam nem a jogaszok, hanem a térveny uralmat jelenti —flggeith
igazsagszolgaltatassal a vegponton.

5.) A jogallam moralis alapokra is épué eszmeny, mely a torvénvytisztelet koré szervédik,
kifejezve, hogy a jogot be kell tartani €s tartatni, viszont semi mas nem koteled
altalanosan, csak a ,toérveny”.

6.) A jogallamisag alfaja €és 6megaja a biztonsagos rend mind a jogalkotasbamnd a
jogalkalmazasban. A jogallamisag dorien minéséqgi kategdria, €és nem mennyiségi
merlegelés végeredmeénye.

7.) Egy jogallamban_semmilyen cél nem szentesitheti az e§zk Jogallamban nincs €s nem is
lehet politikailag vagy tarsadalmilag hasznos, netan ,igazsagos” jogsertes.

8.) A jogallam maga is sokréll fogalom, bel$ Gsszetedi pl. a jogbiztonsagtol a
normavildgossagon at a hatalommegosztas rendszerének tiszteletbertdaaig huzodnak.

9.) Ajogallamisag az érdemi, az eljarasi és a végrehajtasi szabaleteletét egyarant
igényli, sot a korrekt |oqertelmezes €s a fair teliesités is ide soradhd. Jogallamban a jog:
tarsadalom-szerved érték, ezért a tarsadalom eqyes alrendszereinekiikodésélb! (pl.
egeszsegugy, oktatas, penzvnaq) sem sa@hnels elvi kdvetelmény.

10.) A magyarorszagi jogallamisag is ,csatlakozott” az EU-hoz, részeséétne annak
formalodo foderacidjanak. gy a kozos alapértéket jeleri ] Jogallamlsagnak szamos fontos
eurojoqi: piacgazdasagi, versenyjodi és emberi jogi 6sszebgy kihatdsa van.




Elvben és/vagy gyakorlatban

A legtbbb kritérium magatol erigdo, peldan megvilagithatd. Kiegeszités: a
jogallam mirbsege peagyazottsaga nem orokidd§, nem vegleges
NemzetkoOzileq is tobbféle modellje lehetathatban mas ez az USA-ban,
mint EurépabanErték-elviisége elvben szilard, a gyakorlatban tébbarcu

Elvileg, s rendesenjag a tarsadalomtudomanyok matematikaja. Eqy |0
jogszabaly olyan tiszta, mint egy matek kepletgy folosleges vesézincs
benne Eltavolod(t)unk eitdl. Evezredes axioma IS borulti., hogya torveny
nem tudasa nem mentesfia visszame#leges negativ |og<epzbd|k
Jgazsagossag” cimen, akkbogyan tudta volnaa karvallott a jogtudatat és
életviszonyait &ésbbb j6vé norma blnteté parancsahozgazitani?!
llyenkor afelelésséget megalapozo felteves eleve kamu

Gyakorlatilag megteheat, bar nem helyes hogy aktualpolitikailag kijelentik
intézkedésinkre immadrvény van, tehat az ,torvényes”, es kilonben se
kossék meq a politikal kezéfitatom ezt.

A jogallamnem ok nélkul demokratikus. Azért minéseégi, johiszent
eqgyuttmikkodést feltételed kateqoria, mert valddi korlat és mérce
mindenféle (tarsadalmi-gazdasaagi-politikal) cselekd¥s szamaraEz nem
hibaja, hanem a Iényege, mdemokraciaban mindenki hatalma részleges,
ellensrzott és korlatoskKotott koordinata-rendszer, melyllkitorni szent cél
okan is tilosSehol sem beteljesilt allapot a jogallam, hanem pgoam Is:
iqy a cél+irdny sem tetsdleges.




Jog és/vagy igazsag

Komp-orszag vagyunkmeg.Kevesaz eddig eltelt 22 év,
raadasul mosnegtorpantunk. Jelzései a rapic
jogalkotas tbbb tucatnyi rossz tbérvenye, az el negeett
egyeztetesek, hatasvizsgalatdike, s az ekként kart
okozo6 allam elkent feléssege. Am ami itthon még
elmegy, azlbukik az Unio jogvédelmi rendszerében

Sok atulzd megkdzelitésA jogallamisagnak a feltétlen
igazsagossag nem magaban foglalt reszc6zember,
ujsagiro, politikus veli igyami buta, embertelen,
igazsagtalan, az semmikéeppen nem Jogallarru-_z

olykor, s a jelenkorAB-gyakorlat tikrében: nem igaz
Deak Ferenc hires mondasa kijozangaZsagot fenn, a
Mennyben szolgaltatnak, itt, lent a FAldon legfdhle
jogotl/. Nem az anyadi igazsaghoz, hanem a jogi utak, a
|logorvoslati lepcdk vediq jarasahoz van jogunk.




Jogallam egyenlo...

Az Alkotmanybirésag (AB), mint legbb (?) jogr: részben 6nhibajan kivul
leertekebdott, elszlrkult, politikailag tul-konszolidalodoMem volt mindig igy.
20 éves, nivos gyakorlatabmtestulet a jogallamisagldb 6sszeteasit, valfajait
igy munkalta ki Jogallam egyenf jogbiztonsag, kiszamithatosag,
normavilagossag, hatalommegosztas, az eljarasi garak vedelme, a formalis
jogallam és az igazsagossag kapcsolatrendije, aataikknyos bunteﬁog
mibenléte, a felek eljarasi pozicidjanak korrekt g@lapitasa, s benne pl. a
fegyverek egyedkégenek elve, a kdzigazgatasi hatarozatok birokagtrollja,

a kdzigazgatas torvény ala rendelése, az alkotmarszervek eqyitiikodési
kotelezettsége, a kbzhatalmi szervek demokratikggilnacioja, a kdzjoqgi
ervénytelenseg megallapithatosaga, a dsrtett (2/3-0s) tdbbség megkovetelése,
az alapjogi kétharmad vizsgalata, az igervényeksaga bizalomvédelem, a
szerzett jogok vedelme, a varomanyok sorsa, a visspdleges, negativ jog
tilalma, az ihmulas jelenﬂsege az atmenethez Keltg szukseglete, s az un.
alkotményos i@ lehew kimélete 21 tetel!

Laikus velekedés szerint ez sokijlsizes kell. Szerintem ellenkéieg: tagul a
horizont, Uj terlletek, védetictrtekek, s kerulerddogi csapdak jelentkezhetnek.
3 példa a) akollektiv, ill. a Ill., sét a tovabbi generacios jogokkél fog bovilni
az oltalmak zénaja. b) maéna is jogallami kovetelmeny volna, lehetne a
kollektiv buntetés (pl. a megtizedelés) tilalntd meg kelhatarozni az
alkotmany(ossaq) bedsosszetadinek egymashoz meért sulyat, ,hierarchiajat’, a
fundamentumok és a reszlet-normak vetélkedesén&ldasat: a tartalmi, akar
orokorvenyi alkotmanyossag normativ alapelveiijlke vesett normait.




Szemezgessunk

Jogbiztonsagvs. tények: gaogalkotoi joggal valo visszaeleseka
hatalyba sem lépett tOorvények atszabasa, a vgtashaormak
késedelmeegyeéni inditvanyra, egyeztetes nelkili sumak
torvényalkotas. Kiszamithatésagvs. tények: magantulajdonu
vallalkozasokkozterheinek otletszér évkodzi sulyositasa, tollvonassal
JOvé megszoritasok, banki etc. elvonaswiegallapodas-ellenes, evkozi
bevezetésKiszamithatosag helyen egy csopp beszamithatos8agol
jonne?!Normavilagossagvs. tények: politikal”( pl. partfelésseg,
nyugdijvédelem), torvénydkzungot jeldlé es éb fogalmak
Jorvenyesitéseértelmesd normainak hianya, kuszasaga, ellentmondasos,
ertelmezhetetlen jellege, egyezményes tartalmudgiznfejezes 5-6 fele
jogi definialasaHatalom-megosztasss. tenyekde jure immar az
Alaptdrveny normaja is ez, ellenbate facto tény annak
megpulykazasa, kiliresitése. Alkotmanyjogi minimumaneépfelség
minden hatalom kezdete és végeindenki hatalmat kontrollalni kell
az onkeny megdizésere Visszamerbleges, negativ jogalkotas tilalma
vs. tények: 98 % s kulonado az 66 hatalom kedvezményezettjeire,
nyugdij-megvonadAlkotmanyos, ill. kello, atmeneti ido vs. tények
birol kenyszernyugdij, szerencsejatek- tarvagédstmanyos szervek
johiszemii egyuttmiikddési kotelezettséges: tényeknem mindegy,
hogy az edladasprezentaciojat osztjuk-e meq, vagy az orszaqgot




Nyero 21-es?

A fenti 21 tetel zoOméhemas is tud pro és kontra esetatleszteni. Fepdéesik az
ezredforduldig kb. fele-fele aranyban pozitivmegvalosulast, s ugyanennyi tovabbi
hazoebt jelzett. Egyikiknékincs ebre lepés 2010 nyara 6taRom(bo)lasuk
alkotmanyosan kontraproduktiv. ldgogallam normait a kbzhatalom 6nérdekien,
konnyii kézzel kezeli, elveszti moralis alapjat a masokon valé szamon kének.
Az esz pesszimista, az akarat optimista. Vetélkedesik engémeegjosolhatatlan.
Szemlelted poen I.:a torvényalkoto az intenzivosztalyon, sulyos betegéapozza a
Bibliat. Maga meg mit csinal? - kérdezi az orvakasghézagot keresekNem jut(unk)
igy semmire. Ugy sem, ha a jogallamisagot megalkuvaamlis deficittel ellentét-
parba allitjuk _mas mlnoseqqel Idezet a Pesti Ugyveéd 2012. novemberi szamanak 7.
oldalarol. Mit igényelnek a vallalkozék a jogtdl c. tuddsitas zaro-blokkja
zarObeszedébalr. Sarkbzy Tamas, a Magyar Jogasz Egylet elnakel szolt, hogy
a konferenciasoran elhangzott két koncepcié kdzul — a demokracia a joléti
tarsadalmakra van modellezve, szemben azzal, hogy a jogallafdletges erték — a
kOzeput a helyes.’Keptelenseg: alkotmanyjogi nonszensz vagy csapda volna ez.
Valami olyasmi, mint a tengeralattjaro repgeép, vagy az onmegsemnéisémez J
Bondnal. Az is-is eredményében: sem-sem. Poén Il. : paraszt imdegylkaz olhoz és
behajit a disznokhoz egy&e pardkat. -Nincs tobbé korpa, csak gyouyiaa;!
Hogyan tehetnék jobba a jogallan®PI. felebsseggel Skandinav mineség-
biztositds anno:a frissen elkészilt agyu csovére railtették annak Kgtztlegels
|ovés alkalmaval. Legyen 6vé a kockaaesetleges silany munkaert, mivel
akkoriban gyakori volt, hogy mindjart az elején szétrobbant az uj fegyver.

Hany Ulé Bika akadna itthon?




Osszehasonlité jog, vallalasaink

Uniés alapértékek,alapszerddes 2. cikke Az unidé az emberi meéltdésag
tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az egyésdg, a
jogallamisag, valamint az emberi jogok- ideértve a kisebbségekhez tartozé
szemelyek jogait - tiszteletben tartasanak értékein alamek az ertékek kozdsek
a tagallamokban, a pluralizmua, megkutlonbo6ztetés tilalma, a tolerancia, az
igazsagossag, a szolidaritas, valamint aék es a férfiak kozotti egyenbseg
tarsadalmaban. Minden sz0 vilagos? Veszi ezeket itthon koofyan
mindenki!? Az Unid Alapjogi Chartaja preambulumanak kivonata: Szellemi
es erkolcsi 6roksége tudataban az Uai emberi méltdosag, a szabadsag, az
egyenbség és a szolidaritas oszthatatlan és egyetemes értékeimmll, a
demokracia €s a jogallamisag elveire tamaszkodik. Tevékenységei
kbzeppontjaba az egyént allitja, létrehozva az unidos psdgaintézményet és
megteremtve a szabadsagon, a biztonsagon és a jog eérviasgesialapuld
térseget. ..Az Unid. .biztositja a szemelyek, a szolgaltatasok, az aruk és akie
szabad mozgését, valamint a letelepedés szabadsagBnnek érdekében a
tarsadalmi valtozasok, a tarsadalmi haladas, valamint dontanyos és
technologiai fejpdés fenyében szilkséges az alapvgigok megedsitése e
jogoknak egy chartaban val6 kinyilvanitasa utjan. Lassekeb lassuk tisztan:
kulfoldr 6l - a tisztanlatas, s a kijavitAhs ebmozditdsan tul - nem jon
varazsutesre honi megoldasErgo vagy olyan (minéséqi!) jogallamunk lesz,
mint_amilyet megengedhetiink magunknak, vagy olyan, amilyie kinnal
eltiirink, és akkor bizony meg is erdemelink. Jog(+)allam, nomemst 6men:
oszt Amen?! Keép(telenseg)ek zarasul:




Megannyi tilalomfa: kovetheto?




(F)elszalltak?




Egyéni inditvany, vastagbor, bakugras,
kOzjogl remekmu




Mama mar nem hasad tovabb




Alom, vildg, nemzet, Ady




Tréfa: az angol Ulve gondolkodik, a francia allva, az
amerikal asztalra tett labbal, az orosz betarazva, az

Indial j0gazva, a magyar meg utana (post festa).

AZ EGYETEMES

HAZUGSAG KORABAN
IGAZAT MONDANI
F[IIIHHIIHI.MI TETT."

E g = ul? _—
|tt az |do! FIDEST
“"Ha mindig igazat mondasz,

semmire sem kell emlékezned.”
(Mark Twain)



Legyen beke+legyen kolcson, csak ne
legyen békekolcson!




A kormany kitart, az EU betart(at)

A jogi kultdra is botranyos. Eltorzult |p
arccal fogjak a fejuket kulhoni barataink
szOvetségeseink, kollégaink. Lassan
Uni6 lényege rendil(het) meg, ha az EL
ban Miunchhausen béard, a désyegen

repub fundamentalista, _a haté\rtalaI y VZeAAM. 0zow,

hittérit), a szémagus, a cselel
kbzépjatekos, az irredenta dphet. A
|oditasra (hoditasra) éfill szisztémaban
semmi sem biztos, és senki nem nyerte
Nem csak szankcionalas lehet a
szembenallas kbévetkezményegyszefien
lecsusztathatjak Eurdpa jobb felénel
terképépl a renitens orszago(ka)t.
Gyilkos poén valos kdzjogi bazisrotegi |
alkotmany: Magyarorszag gazdasa
olyan piacgazdasag amelyben aj

Av illami-
Arra gondoltam, V94 moglunszektorhom
hogy & grvesett

ha. felnvik.

? |

koztulajdon és a magantulajd@gyenjogu
és egyenf védelemben  részesil
Alaptorvény: Q Nincs fair_hatar az allami
és a magangazdasag kozott.
Allamkapitalizmus=alomkapitalizmus?




Szokratész hosszu beszedeket tartott. A

baratai meg is oOlték.

Es -
Hova lett az
Alkotmany ? ? ?
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A BankRacio.hu 2012.11.07-i fb-bejegyzése: a kinai nyelvben a valsag szo ket
jelbdl all: az eqyik a veszély, a masik a lehetéseq. Alapmotivum: valsagos
helyzetben mindig lehetéséget keres(s)unk arra, hogy megoldjuk a problémat.
Rajtunk all, hogy melyik sz6 jut dominanciara a krizisbdl.
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