Budapest, 2012. november 24. SZEF Akadémia érdekwédonferencia 1.
Kollath Gyodrgy Jogallamisag, szocialis parbeszed, szakszervezetde jure és
de facto/

Koszontom Ondket ésként Dr. Agg Géza elnok trnak kdszondm a meghivést.
rendszervaltozas utani években ez a 3. jébeitb talalkozasom szakszervezeti
reprezentansokkal. Erdekes és tanulsagos vissaatpitii. |. EI6bb 2002. junius 2-
an talalkoztam profi eérdekvéttkel: akozszolgalati etikekérdéskoreit elemeztik.
Akkor én e téma kozjogi (civil, nem allami!) haterés kereteit vizsgaltam:
feltételezvén, hogy egyszer majd a torvényi mer@éttf lesz szakmai moral.
Annak adott milbjét, progndzisat mégis kritikusan kommentéaltam.zé&déa 10
évvel ezeltti mondokambal;Ha komolyan meg akarunk valamit csinalni, kovetriemes

a rendir-kiképzés elemi fogasait. Igy szol: d@diszeflgd, telies valaszt 8 eqyszekérdésre Ki,
kivel, mikor, mit, miért, hol, mih és miként csinal(t)? Gondoljuk végig: bardlirvan szo,
ezeknek korrekt megvalaszolasa vagy kozel visgalddshoz, avagy jelzi, hogy egysssr még
nincs dontési helyzet, mert kérdés még csak vamazalasz nincs elégKommentar: 2012
6szén és 8 elemlsl 4ll6 mai munkacimem fefl nézve az a bizonyd3 bruttd
volt. Ma talan anetté haromnal tartunk. Lecsupaszitva: rendszefen, 6nén, mi
jon mar megint rank, ellentink®ai (t)rend akéar a kéz etikdja szempontjabadl is:
megvalaszolatlan, rendezetlen kérdésekkel, trikéddkamu magyarazatokkal van
teli a padlas. Nagy(obb) szambanilpek a kdzjogi és a veluk dsszefidgetikali
gondok, mint sztlletnek megoldasok: rank fog oméemegész. Megbontva:
Jogallamisag mint az axiomat jelenté normatisztelet sehol, sosem elérliet
perfekt 100 %-abdl mi méara visszasodrédtunk a Kb%lzonajaba. /Eét, masok
mellett, sz6lok még.$zocialis parbeszédhasonlo a helyzet, s az aranyszam is. A
g6gos, oOntelt, magat a sajat tenyerébe Ulve megmbéatalom nem
Jpartnereskedik”, siman elfelejti, hogki van kiért? Uzusa: alkalmasint taldl
leszakithato, egyedileg s a (kooperativ) latszalv&ért kistafirozhatd, behddolo
felet. Am ezen tul és feliil csak diktalni, masolkel#sre bazirozni tud és szeret:
taktikaja az oszd meg és uralko#jét dolog hat rdérzékenyen: 1) minimum az
Ovével azonos df, s emiatt képao hatalmi kockazat, avagy 2) az a szitu,
melybennevetségessé valik, szorongo, bornirt kismiskanalelentéktelen poén-
céltablanakiinik fel. Csak a sajat vicceit érti. Tragikomikus@attitidje: valos
helyi értékét negligalvairalni akar, nem kormanyozni. Parbeszéd: maximum
ugy képzelné, ill. birnd el, ahogy a bodult megnmimedhber a Tihanyi
visszhanggal kommunikal.

A békés rendszervaltozas egyik alapeszménye a lddiboegymasra utaltsagot,
partnerséget feltételészocialis piacgazdasagplt. Elobb ennekszocidlis jeldje
kopott, s maradt el, mara pedig Amptorvénybél a piacgazdasagis elfint.
Kellene a szocialis partnerség alapjait jeleparbeszéd, de immadmncs hozza




sem irott, sem szokasbéli kdzjogi fundamentum(A nivés, igéretesen hatni
probalé OET-térvényt /a 2009. évi LXXIII. torvéngz Orszagos Erdekegye#tet
Tanacsrol/ ui. 2011. julius 22-én hatalyon kivilyeetek /a 2011. évi XCIII.
torvény 13. 8§ a) pontjaval Az Ui NGTT nem ugyana&m is igazan tudni, hogy
micsoda/. Hasznalni nem sikerult, de artani igétét!

Szakszervezet:az arrogans hatalom szamaraez a kor csupa héatramozdito,
kovetebzo ,balos”, nem tal fontos civil (a palyan), akit-angemlegesiteni elég.
Minddssze fura (egyesuleten tali, parton ind@ngarsadalmi formaciok a
szakszervezetek, viragozzék szaz virdg, egysegiuizoilkus, jogaik-fogaik
elvitathatok. Eéprobat vivni, netan kiegyezni velik felesleges nededas lenne.
Eszkdztelenségik, @tenségik pont igy j6: hatalmi ngmontbol, konnyi kézzel
oda utalanddk, ahova valok (a levesbe)! Bolondaoimga mellé emelni ,ezeket”.
A szakszervezetek koveteléseit szétteriti és ,demeralja’”, minden mast
centralizal. Negativ gesztus-lUzenet: ez nem Olagagr Franciaorszag,
Németorszag, de még Spanyolorszag se: hatrablaeakigl?!

[I. 2011. november 12-éna PSZ orszagos forumddbzéletiink jogaszszemmel.
Alkotmanytol ,felcsutmanyig” cimmel tarthattam éadast. Ebél két vonatkozast

idézek: a)A dont kérdés ma: milyen orszagban éliinknajd ...a kdzoktatasi és a jogi bajok
konvergalnak, egystdl fakadnak, kilén-kilén alig(ha) kezelbiket ... Stratégia helyett alkalmi,
Onérdeki parttaktika szab meg évtizedekre sz06l6 kozigydked: alaptdrvény, tllteng
sarkaltos torvények, ,koznevelési” szopoker, onkimyzati kilresités). Drdmai a visszaeses
elvi, mordlis, szakmai és ndisegi tekintetben — a jobb jogi karok I-1l. évfoly@mz képest.
Angol eredef bon mot:_oltsd el a réqi tiizet, hogy Ujat gyujthadem megy: mar @zoltasnal is
elsbbre valé a folytonos (h&borus) gyujtogatas. A balom birtokosai a biszke vak 16
batorsagaval (botorsagaval?) folyton elmennek dgfaFalra mar mi maszunkjlilk, miattuk.

Kommentar: a kozoktatas-koznevelé®galmak helyébe a jogallamisagot, a
szolidaritast, a szocialis alapjogokat, a parbesizédivagy a tdbboldall
szakszervezeti kapcsolat-tartast babahelyettesitheti. Mit latni? Kitresedés,
leépilés, konfliktus, megoldatlansag, bornitikettusz, ,védelmi” link duma a
kébon — ez jellemz A korabbi idézetek utdélete igy atkeserith gyorsmeérleget
az egyébkénmtem homogén 10-20 évet ativelve

Az elbadas ¥ 6rajaB — asszimetrikus terjedelih- fejezetteltdltom ki. EBbb, s
fokent sajat(os) vazlatot nyujtokdemokratikus jogallamisag tartalmi, fogalmi
es érték-rendjeldl. Utana honi és unids kitekintésben ide tartozdaléadokat,
értékeket és alapjogokat vizsgaloka jog-6sszehasonlitas modszerével, és azok
alkotmanybirosagi kritériumaira utalassal. Veégul a parbeszéd és a
szakszervezetiség kdzjogi axiomait, vitapontjait ezek honi jellegétigyekszem
felvillantani. igy par kritikus, konkrét Osszefiiggé(pl. a demokratikus
legitimacid, a véleményezési jog valdosadga és a atjog tanulsagos kitiése)
kap rovid megvilagitast. Ha erre igény mutatkozriégbb részletes analizis is
johet még a fenti témakrol a SZEF Akadémigadhsainak soraban. Meglatjuk.




Mddszerem koveti az egyetendiiskolai metddustKivetitem a prezentaciot, de
nem olvasomfel az egyes oldalakat. A vetités megkimél a l@liéastol, aki a
didkhumor szerint talan csak Bruce Lee lehetn&iemeléseket,
hangsulyképzéseketeszek: szamitva arra, hogy tdbben mar olvadtéke utdbb
a neten megneézik a teljes irasos anyagot. d2@tfa, 14 ember mar véleményezte
is, kdsz6ndm, a biralatot is bele értve./
Két bevezét megjegyzéanég szikséges. 1)Nem politologus, hanfgiggetien
kozjogasz vagyok. Ertékrendem felismerbetpartossagom leadva a ruhatarba.
Nem iz6k sportot a biralatbdl, de igényesen iparkodoginszogi mihibakrol.
Kérdéseikre, észrevételeikre is csak ekként rekgaloDurrenmattal vallom, hogy
a humor az egyetlen iifaj, amit korunk kdztnsége @it megérdemelDeriis
szemléltetésre torekszemtudvan, hogy a jo tréfa egyik fele igaz, a masgkze
elgondolkoztat, netan vitara ingerel. Egyetérteniefn itt €s most kell, hanem az
elére lépés szilkségessegeben, esélyében és talaatagyfgjaban.

l. blokk: Jé$lam kezdetben és napjainkban
A Solyom Laszlo altal vezetett Alkotmanybirdsag detben nagyszérelvek és
ertékek mentén kristalyositotta ki az alkotmanyasdamentumokat. Csikorogva
bar, de megfeléen startolt mindeme (egyittjikodés az allamélet - nem
gazdasagi — vetlleteiben, horizontalis és vergkdtitézményeiben is. A Il
Koztarsasag alkotmanyaikddni kezdett: azt elvi szilardsaggal, eurdpai ealra
jogilag kibontotta, dimozditotta, szavatolta a korabeli AB. AB-idézet:
Magyarorszag jogallamma migitése ténymegallapitas és program egyszerre. A
jogallam azaltal valésul meg, hogy az Alkotmanybah és feltétlentl hatalyosul.
A jog szamara a rendszervaltas azt jelenti, és jegdszervaltas kizardlag abban
az értelemben lehetséges, hogy a jogallami Alkatyeindsszhangba kell hozni,
illetéleg - az U] jogalkotast tekintve - ©Osszhangban kalitani az egész
jogrendszert. Nemcsak a jogszabalyoknak és az idflaemvek nikodésének kell
szigoruan 6sszhangban lennitk az Alkotmannyal, maae Alkotmany fogalmi
kultdrajanak és értékrendjének at kell hatnia aZsggtarsadalmat. Ez a jog
uralma, ezzel lesz az Alkotmany valésagossa. Algmyanegvaldsitasa folyamat.
Az allami szervek szamara alkotmanyos koételesstgreankalkodni.” (ABH 1992,
77.,80.)
Mindez mégsem szilardult meg, s nem tartott sokaghsorban part-taktikai okbol
lefékeddést, medd szocséplést, kihagyott ziccereket, majd kibéletieset hideg,
verbalis polgarhaborat hozotiaz ezredforduld ellenségeskedésre hangszerelt
kozpolitikdja. Pedig, akkor mar és meég esély letina a siaisen ¢sszerakott,
rendszervaltozas kori intézkedések és intézményaknitaringjara, javito-
kiegészib korrekcioira, és ezek csUcs&e@t stratégiai lépésre 1) A Magyar
KoztarsasagXXl. szazadi onképének, s benne allam és jog-straid@janak az
elkészitésére s egy valosagodpbbszektord allam(haztartasi)reform te ala




hozatalara. 2) Bbbiek koronajaként pedig egy immar nem atmenetehaj,
karakteresen eszazadi, hagyomany-tiszieh magyar, ugyanakkor europai
ertékekkel, elvekkel és megoldasokkal is fizelgit alkotmany lett volna
elfogadhatd, s népszavazassal meg@he. Ehhez az 1996. évi OGY-
hatarozatba foglalt — s pl. Magyarorszag 1000 élksnisagat is elisméy jo
kompromisszumokat megjeletit —  alkotmany-koncepcio megfedel
kiindulopontokat, egységes intézményi rendet, emjugyi alapozast stb. adott
volna. Fként a 98-as valasztds nyoman mindezt lelazsakiilerilték, 6cska
dumaval annullaltakiAz a stratégia, hogy nem kell stratégia. Utoblr prédgram
se kellett./

A mélyrepulés innen datalédikdtsa zuhanas - értekvesztéssel, (szak)politikaknak
alcazott halandzsaval, artd6 hatalmi licitekkel, ipdigcioval, kotelesség-
szegésekkel, perifériara szorulassal - napjainkisntart. Kevés ugyan a
rendszervaltas eddigi 22 éve, de ez sem lehet alilmind alacsonyabb nivoju,
primitiv paternalista jogi munkéara, az onkényesméwlikus ,torvénykezésre”, az
egyeduralmi koncentraciora, az arvalany-hajas, naaggdo protekcionizmusra, a
lagy irredentizmusra €s a megvizsgaltatni is tilesyulasokra.Némelyik alibi-
torvény (pl. a 3 /sors/csapasrol) nem pusztan gadfp hanem tomény, avitt
jogfilozéfia. Amilyen az allam, olyan a joga A hatalomgyakorlas maodjat, az
allam és a polgar kapcsolatanak a megoldasait gsoédzizalmi elv kiiktatasa, az
azonnali potcselekvés és az egy liba, egy pasztagika mozgatja. Elvalt
egymastol a jog és az érte viselt fefidség. A hibas ut kilométerkoveit kockak
jelzik: alapjogok lekezelése, alkotmanyos intézmények kilséése, a
fuggetlenség ethoszanak kidlése, rendparti_hullanoVaglas. Odalent majd’
mindenkit adminisztrativ_fellépés és kontroll, obj&ktivnek titulalt el 6irds és
szankcio _fenyeget. Felismerés sincs: demokratikusogallami, _eurojogi
mili 6ben_elkerulhetetlenltl a kérminkre éq olyan, egyutte tennivald, mint a
derequlacio, a decentralizalas, a helyénvaldsaq @szidiaritas), tbébb terileten
a_deetatizaldas és a depolitizadlagEllenkes az irany. A 70-es, 80-as években
Kivivott szakmai igazsagokért ma Ujra meg kell ldied— ebnytelen, nem is
mindig veszélytelen kdzegben./

Gya(ko)rlo jogéletiink a szazad kihivasaival (glat#adio, unids alapelvek, jogi
illeszkedések, biztonsag vs. emberi jogok, harmagbkeracios és innovacios
jogok ebretorése stb.) ém foglalkozni sem hajlandd Sem kiérlelt, vonzé és
modern__allamfilozdfia, sem Kkil$-belss garanciat jelent, eurokonform
jodfilozofia _nem latszik, nem _készll. Korlatlan _momgastér, belterjes
szuverenitas kell csak ,feltétlen” kil pénz johet. Improvizaciokra, kicsinyes
kozmetikazasokra, moho, végig gondolatlan hodit@sokautondm részek
tarvagasara épiilrezsim uzemel. Evtizedekre sz6l6 huzodijan, $t korrekt
diagnozis, realis koncepcid nélkill ,orszag-megiyitehazardirozas. Efs allam




mint szlogenfelbukkan: tartalma, mélységélessége nincsen.dlMEoés egy
rendszer: vagy a szuronyok er(d)éiétagy a massziv tarsadalmi legitimaciojatol.
Sem ez, sem az - itthon.

Ha a hazank tonkre teldetamde elvitathatatlan, massal felcserélhetetlerjolgd
szisztéemajat egyetlen kifejezéssel kéne jellemeakicor az megis csak a
(demokratikus) jogallamisag lehet. Térben ébah dond vonas volna, ill. lesz ez.
Ha mikodik, jut ebre altala méas alkotmanyos és szakjogi intézméryashelyben
jar vagy csuszik visszafelé, akkor az a tobbi at@gét is lerontja. Ez évtizedekre
sz0l0 lecke: akar belatjuk és akarjuk, akar nemak®yi sOhaj baj esetétitos ilyet
egy jogallamban megtenniMit nem lehet, min mulik, s hogy van ez?
1989/90-ben azt gondoltuk hogy a jogallamisag lesz a rendszervaltozas
szivarvanya szép, szines, j0 ranézni, Uj és kulbnleges ér22k.év multan
ugyanerél mar inkabb azt tartjadk, hogy a rendszervaltad@iébabja olykor van,
maskor nincsen. Szerencse is kell hozza, néhaebzings a feje tetején all.
Hortobagyon sem mindig lathat6. Gyakran elérhaietle megfoghatatlan.
Tarsadalom-szervémdd 3 ismert: demokratikus jogallamisag, f#bseéqi
diktatara, kaoszba hajlé anarchi&orscsapas, ha egyszerre mindharom ratelepszik
egy orszagra. Valasztani kell: ez volt '89-90 kijégés ez ma is. Eurdépa uniés
orszagaiban jogallamisag van és lesz, maskulonkehifélé tartva johet csak
valamiféle iranyitott, feidbbségi allamrezon: demokratira, kamukracia, autikra
A megoldatlansagok, képtelenségek szinezékekemy petbpakodik, szétterll az
anarchia. Mi 89-ben jél valasztottunk, érdemes rtdtd mellette. Onérdek
személyi ambiciot nem helyes rendszer-hibaként it)élpj. Nem lehetne olyan
tarsadalmi alrendszer, ami juszt sem jogallami gpbcialpolitika, egészségugy,
oktatasugy, valasztas, partpolitika, pénzlgyeR). jogallamisag ugyanis a
személyek helyett a térvények uralma: altalandgytatanyos fundamentum, majd’
minden mast determinalé alapéertéeiNem igy pl. a pluralizmus: nem muszgj
mindennek pluralisnak lennie, bar a piac, a verssrabadsaga erre 0sztbondz és
tendal. Szintén nem kell mindennek demokratikussek lennie, pl. a jogsék
megblntetése, a joder dontés teljesitésének kikényszeritése alighaeensz
kivanatos./ Viszont alemokratikus jogallamisag 6sszetartozé fogalom-paz
egyik hianya a masikat is kétségesse teszi. A ggtsgallami kdzallapotainkra is
kihat. Kulhoni barataink, szovetségeseinkdttelbizarr sikert aratott egy
példabeszéd. Magyarorszag az utébbi 25 évben rendkivili, nélesek
valtozasokon ment keresztll. Diktaturabdl lett derdoia: majdnem ugy, ahogy
rekonstrualnak az omletib a friss tojast. A legvidamabb barakkbdl a
legszomorubb plaza lettink? A politikai fordulattdszilt éveit éljuk. Hazamat
jogi szempontboksetjaték szimbolizaljd_eeresztett vasuti sorompo, hosszu lehet
a varakozas, 3 honpolgar-tipusrkezik.



1) A béketiré megall és fogyo tirelemmel var. Talan karomkodsgzikeiszik,
telefondl, kibnti a hamutartot, de nem mozdul. Axda kb. 35-40 %: dleg ok
dontenek igy.

2) A tizes magyarbarmi aron kikeruli vagy tonkre teszi a (fél)sopit1 etvel
atmegy rajta. Aranyuk kb. 15-20 %lég macso ferfiak tesznek igy.

3) Afennmarado kézel 40-50 %folyton rohanna, kihivast lat minden helyzetben.
Kicsit var, am az utolso¢ pillanatban, kockaztagarkodik atcsuszni a vonatodl
vagy gyalog a soromp¢ alatt. Autéval pedig dihogerag a sorbdl, tolat,
megfordul és kerdlutat keres.

A 2) és 3) egyitt: minél nagyobb az ember ara@pjérdja, annal gyakoribb a
frusztralt, veszélyes prébalkozas. Illyen a jogallaknis. Nem 0jdonsag ez. Otto
von Bismarck, a Vaskancellar mondta 200 éve: mindagyar egy jogasz €s egy
huszar keveréke. Kardunk rozsdas, szavakkal viviNgn szoktunk idben
leszallni a magas lordl.

Kovetkezikk6zjogi sarokpontként egy(féle)

Tizparancsolat

1.) A (partallami) diktatira és a demokratikus jtigén lenyeguket tekintve két
kulon vilag.

2.) A jogdllamisag mas alkotmanyos eértekekkel, safigekkel 6sszhangban,
egymast efsitve éri el céljat. llyen pl. a szabad, fair vatss, s a diszkriminacio
mentesseég.

3.) A jogallamisag tény és igény: mar bizonyostenielért allapot €s 100 %-osan
soha nem keész, perfekt, lezart helyzet. A jogadhaniicio, de nem revolucio.

4.) A jogéllam nem a jogaszok, hanem a torvény nudial jelenti —fliggetlen
ilgazsagszolgaltatassal a végponton.

5.) A jogallam mordlis alapokra is émlileszmeény, mely a térvénytisztelet koré
szerveddik, kifejezve, hogy a jogot be kell tartani égddari, viszont semmi mas
nem kotelez altalanosan, csak a ,térveny”.

6.) A jogallamisag alfaja €és dmegaja a biztonsagasd mind a jogalkotasban,
mind a jogalkalmazasban. A jogallamisag di@m mirdsegi kategdria, €s nem
mennyiségi mérlegelés végeredmeénye.

7.) Egy jogallamban semmilyen cél nem szentesédheatszkozt. Jogallamban nincs
es nem is lehet politikailag vagy tarsadalmilag #4rvass, netan ,igazsagos”
jogsertés.

8.) A jogéallam maga is soktgéfogalom, bel§ dsszetedi pl. a jogbiztonsagtol a
normavilagossagon at a hatalommegosztas rendszeréseteletben tartasaig
hazédnak.

9.) A jogallamisag az érdemi, az eljarasi és a eégjtasi szabalyok tiszteletét
egyarant igenyli, & a korrekt jogértelmezes és a fair teljesitésdis sorolhato.
Jogallamban a jog: tarsadalom-szergezrték, ezért a tarsadalom egyes



alrendszereinek #ikodésébl (pl. egészségigy, oktatas, pénzvilag) sem &t
elvi kdvetelmény.

10.) A magyarorszagi jogallamisag is ,csatlakozo#? EU-hoz, részese lehetne
szamos fontos eurojogi: piacgazdasagi, versenygggiemberi jogi 0sszetig,
kihatasa van.

A legtobb kritérium magatol ért@do, s mindegyik példan megvilagithatdé. A
jogallam mirdsége, beagyazottsaga ugyanakkor nem oOrdkidegm vegleges.
Nemzetkozileg is tobbféle modellje lehet: lathatGads ez az USA-ban, mint
Eurépaban. Erték-eigége elvben szilard, a gyakorlatban tébbarcu. légyis
rendesen a jog a tarsadalom-tudomanyok matematikgja j6 jogszabaly olyan
tiszta, mint egy matek képlet, egy folosleges wessacs benne. Eltavolod(t)unk
etil. Evezredes axiéma is borul: ti., hogytérvény nem tudasa nem mentedé
visszamefileges negativ jog képdik ,igazsagossag” cimén, akkor hogyan tudta
volna a karvallott a jogtudatat és életviszonyaiké®bb j6V6 norma buntét
parancsahoz igazitani?! Illyenkor a fékdégét megalapozoé feltevés eleve kamu.
Gyakorlatilag megtehét bar nem helyes hogy aktudlpolitikailag Kkijelentik
intézkedésunkre immar torvény van, tehat az ,toryés”, és kulonben se kdssék
meg a politikai kezétVitatom ezt. A jogallannem ok nélkil demokratikus.
Azért minsségi, johiszert egyittnikodést feltételex kategoria, mert valodi korlat
es merce mindenféle (tarsadalmi-gazdasagi-poljtikaelekvés szamara. Ez nem
hibdja, hanem a Iényege, meattmokraciaban mindenki hatalma részleges,
ellendrzott és korlatosKotott koordinata-rendszer, melylikitorni szent cél okan
is tilos. Sehol sem beteljesult allapot a jogallasmem program is: igy a cél+irany
sem tetséleges. Komp-orszag vagyunk. Keveés az eddig el®i\2 raadasul most
megtorpantunk. Jelzései a rapid jogalkotas tobathyt rossz térvénye, az el nem
veégzett egyeztetések, hatasvizsgalatikeh s az ekként is kart okozo allam elkent
feleldsssége. Am ami itthon még elmegy, aibukik az Unié jogvédelmi
rendszerében

Sok a tulz0 megkozelités. llyen dilemma pl.: a |@gaisagnak a feltétlen
igazsagossag nem magaban foglalt része. Kézemjs@giid, politikus veéli igy
ami nonszensz, embertelen, igazsagtalan, az sempakénem jogallami. Ez a
legtobbszor, s a jelenkori AB-gyakorlat tikréberem igaz Deak Ferenc hires
mondasa kijozanitd /igazsagot fenn, a Mennybengé#taknak, itt, lent a F6ldon
legfeljebb jogot!/.Nem az anyagi igazsaghoz, hanem a jogi utak, a jogslati
lepcoik veégig jardsahoz van jogunkAz AB egyes milBségi engedményei most
utnek vissza, valtanak ki széridban jogalkotasi jogal valé visszaélést.Emiatt

is az Alkotmanybirosag (AB), mint legjib (?) jodr: részben onhibajan kivil
leértékebdott, elszurkult, politikailag tul-konszolidalodott



Nem volt mindig igy. 20 éves, nivés, sokdaig ddfi gyakorlataban a testilet a
jogallamisag &bb Osszetedit, valfajait kimunkalta Jogallam egyenf
jogbiztonsaq, kiszamithatdsag, normavilagossag,al@mhmeqgosztas, az eljarasi
garanciak védelme, a formalis jogéllam és az igagsssag kapcsolatrendje, az
alkotmanyos buntefjog mibenléte, a felek eljarasi pozicidjanak kortek
megallapitasa, s benne pl. a fegyverek egyséfenek elve, a kodzigazgatasi
hatarozatok birdsagi kontrolljia, a koézigazgatas wény ala rendelése, az
alkotmanyos _szervek eqgyuitifkddési kotelezettsége, a kdzhatalmi__szervek
demokratikus legitimacioja, a kozjogi érvénytelegsanegallapithatésaga, a
mingsitett (2/3-0s) tdbbség megkovetelése, az alajétiiarmad vizsgalata, az
igérvények sorsa, a bizalomvédelem, a szerzettkjogalelme, a varomanyok
sorsa, _a_Vvisszaméieges, neqgativ_jog tilalma, az dthulas jelentsége, _az
atmenethez kell idg szikséglete, s az un. alkotmanyog ighetr kimélete.21
tetel!

Ellen-probak?! Jogbiztonsagvs. tények: a jogalkot6i joggal valo visszaélésaek,
hatalyba sem lépett torvények atszabasa, a vggrshaormak késedelme, egyéni
inditvanyra, egyeztetés nélkili sumak térvényalkd{dszamithatésagvs. tények:
magantulajdonu vallalkozasok kozterheinek Otleigzeévkozi sulyositasa,
tollvonassal j6% megszoritasok, banki etc. elvonasok megallapoliéses, évkozi
bevezetéseKiszamithatésag helyén egy csopp beszamithatoségjol jonne?!
Normavilagossag vs. tények: politikai l6zungot jelél és é6 fogalmak
JL0rvényesitése’(pl. partfel&ség, nyugdijvédelem), torvények értelthez
normainak hianya, kuszasaga, ellentmondasos, &zbktetlen jellege,
egyezményes tartalma koznapi kifejezés 5-6 féla jbefinialasa. Hatalom-
megosztasvs. tények: de jure immar az Alaptdérvény normajais ellenben de
facto tény annak megpulykazasa, Kkilresitéatkkotmanyjogi minimum: a
népfelség minden hatalom kezdete és vége, mindet&lmat kontrollalni kell az
onkény megéizésereVisszamerbleges, negativ jogalkotas tilalmars. tények: 98
%-0s kulonaddé az &6 hatalom kedvezményezettjeire, szolgalati nyugdij-
megvonas, rokkant-felllvizsgalat ad absurdékotmanyos, ill. kellé, atmeneti
idé vs. tények biroi kényszernyugdij, szerencsejaték- tarvagdkotmanyos
szervek j6hiszend egyuttmiikddesi kotelezettsége sv tények: nem mindegy,

s

Barki mas is tudna pro és kontra esetet illusztrélrejl6dés az ezredforduloig kb.
fele-fele aranyban pozitiv megvalosulast, s ugyapetovabbi huzoée€it jelzett.
Egyikiknél sincs ére lépés 2010 nyara ota. Rom(bo)lasuk alkotmanyosan
kontraproduktiv. Ha a jogallam normait a kézhatalknérdekien, konny kézzel
kezeli, elveszti mordlis alapjat a masokon valonsmd kérésnek. Az ész
pesszimista, az akarat optimista. Vetélkedésik ne¢age megjosolhatatlan.
Szemlélted poén: a térvényalkoté az intenziv osztalyon, ssilgetegemapozza a



Bibliat. Maga meg mit csinal? - kérdezi az orvo3aghézagot keresekNem
jut(unk) igy semmire.Hogyan tehetnék jobba a jogallarloPl. felebsséggel!
Skandinav mitiség-biztositas, anna frissen elkészilt agyu cstvére radltettek
annak keszéiét a legelg I16vés alkalmaval. Legyen 6vé a kockéaatesetleges
silany munkaért, mivel akkoriban gyakori volt, hagyndjart az elején szétrobbant
az Uj fegyver. Hany Wl Bika akadna itthon?

Adodnék bejaratott mérce, mintaul szolgalé euromdapértéek (ami nem olcsé
duma, hanem kb. mint egy honi torvény alapelvi kiftgusa, maga is norma)!

2 példa

Unios alapértékek,alapszersdés 2. cikke Az unido az emberi méltosag
tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, agyenbség, a jogallamisag,
valamint az emberi jogok - ideértve a kisebbségekhez tartozdé személyektjoga
tiszteletben tartasanak értékein alapul. Ezek #kek kozosek a tagallamokban, a
pluralizmus, a megkllonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazgassag, a
szolidaritas, valamint a ok és a férfiak kozotti egyenbség tarsadalmaban.
Minden sz vilagos? Veszi ezeket itthon komolyandenki!?

Az Unio Alapjogi Chartaja preambulumanak kivonata: Szellemi és erkélcsi
O0roksége tudataban az Uraa emberi méltdésag, a szabadsag, az egyisdg és a
szolidaritds oszthatatlan és egyetemes értékein pld, a demokracia és a
jogallamisag elveire thmaszkodikTevékenységei kdzéppontjaba az egyént allitja,
létrehozva az unids polgarsag intézmeényétmeEgjteremtve a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesilésén alapuld térnségkz Unid... biztositja a
személyek, a szolgaltatasok, az aruk és éke szabad mozgasat, valamint a
letelepedés szabadsagaEnnek érdekében a tarsadalmi valtozasok, a tarsaidal
haladas, valamint a tudomanyos és technolégiavdég fényében szikséges az
alapvet jogok megefsitése e jogoknak egy chartaban valo kinyilvanitasgan.
Megjegyzésa partnerség alfajat és omegajat jelesrolidaritas kulcsszoémindkét
helyen. Am lassuk be és lassuk tisztan: kilfdldra tisztanlatas, s a kijavitas
elémozditasan tul — egyie nem jon varazsitésre honi megoldas. Ergo vagnol
(minéségi!) jogallamunk lesz, mint amilyet megengedhktimagunknak, vagy
olyan, amilyet kinnal eltrink, és akkor bizony meg is érdemelink.

Elvarhatd, hogy par skicc a kitrél is szoljon. Béjban talan ez, illetve ennylj
2/3 hijan a mai kdzjogi romhalmaz0 %-ig makulatlan+békés jogi megoldas
nincs.Kamuzas, latszategy(ez)ség nem segit. ,Csak” d@imokratikus, europai és
a népfelségre epit erdszakmentes és biztositekokkal dvezett, unios rasgelit
tamogatassal kezelt, egyeztetett kivea@t egyengethét (Nem jogi: politikai
kérdés a (nagy)koalicid, s benne pl. egy Romulésatikz kefise.)A helyredllitas
eselyeibl, feltételeidl, alternativairol csend, suskus, személyi kalkidl@agyszerre
erzékelhet. A békés hatalom-valtas esélye naproél-napra fdeipkeszitettség
gyenge. Késziltségi fok ma: 0. Nehézségi fok: 150 %
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Mik a szOba johét variansok?A-premisszaidében visszafelé is Gjja varazsolni a
jogallamot /annak biztonsagat és multra is szédz&inithatésagat/ olyan, mint az
omlett®l a friss tojast rekonstrualni. Lehetetlen. Cezadiszont lehetB-premissza
kb. mint EBs Pistat a tubusba visszagyomoszélni. Nem kizéet, faltételes,
idéigényes és nehéf-opcia a Dzsinn a palackba visszaterethedle nem barki
képes és kész ra, barkinek el sem hinnénk. Jogingeltétel: azAT kdzjogi
érvénytelenségének kimondasa, mint alap, plusz kotn@any hatalom-
monopolizacios tilalmanak beélesitése, mint ad elszitiv, bizalomépit és yj
szellemiséget nyujtd jelKormany-kezdeményezésre kozjogi moratoriumot, ill.
valtast megalapozo, 4-6 honapi atmenet j6het nepgasa utjan (az Alaptérveny
un. ellenallasi zaradékat jogilag és ténybelilegpal véve, ergo az autokratikus
rezsim alkotmanyellenességét kimondva, s ehhez ekads menetrendet
kapcsolva): az AT felfiggesztésévebid kdzjogi feladatokkal, garanciakkal.
Ez alatt Ujra-rendezh&tnormative a_komplex jogallamisadg, s eurdpai nivoéju
alkotmany kerilhet a Haz, s a nép elé. Vissza tathi érdemben a 89-es
alkotmanyhoz, de el kell végezni annak eszazadi emmiziciojat, és teljes
kodifikacios megujitasat is. Az alkotmanyos intémyek szervezeti, személyi, etc.
flggetlenséget vissza kell allitani. Az Ggyészseagedrmany ala kell rendelnidis
olasz mintara, atmenetileq, a politikai érdékbelkdvetett kdoztbrvényesinugyek
objektiv feltardsara eqy flggetlen Ggyészi diviaedtérdemes |étesiteni, mely a
legfii folott all)! Uj, az allam felglsségét intézményesijogalkotasi rend épiilion
ki. A figgetlen posztok letarolasanak, megszalldkdmworrekciéja elengedhetetlen:
megoldasa demokratikus legitimacios elvi alaporeket.
Az emberi jogok visszaszolgdltatasa a népnek, aldmt korlatjaiként valo
tételezése, s az uniés Alapjogi Charta és jogidste€gi modell atvétele. A fair
valasztasok tigye (egészen egy végig gondolt begloitarozasig) forrong: krédo
a kul$ kontroll-mechanizmusok utjan is szavatolt levdibisag. Az europai,
demokratikus valasztas 4 fundamentuma nem vitasamade jure, sem de facto:
egészen a legitimaciés hiany felveteségganalni kell az orszagot a makro-
ugyekben, a_kdzhatalmi-kdzigazgatasi vetiletekisentovabba: szinte minden
fontos szakpolitika terén, érdemi modernizaciéval réinsségi garanciakkal
Kulcsszo itt is: strukturdlis és fenntarthatd megoldas mely zoémmel
megkodifikalhatd, hatasvizsgalattal ellenpontozhatdternativak kimunkalasa,
felmutatasa szilkséges azonnal minden kulcsponsomy@mban nyilvanossa téve:
ha jon a valtas, ezzel kezd az uj parlamkt@gnyugvast kell hozni a tarsadalomra,
es békés épitkezést hirdetni 3-5 év kiszamithawahg Humort, jobb Iégkort,
szavahiheiséget, bizalmat visszahozni a hétk6znapokba! Amstrwan, ricinus
ebéd kbdzben. Ingyen-ebéd nem lesz, de a polgapl@kdzasi lanc boldogabbik
veégere kerllhet. Konriynem lesz, de talan elviselliéib) igen.

Il. blokk: szocialis jelleg és jogok, alap&ékek+ alkotmanybirosagi ervek
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Idokimelési célbol és a nyilvanvald eltérésekre, seéatil kilonbségekre
tekintettel itt mindossze szikar jogi szemle, j®stehasonlitas és a félhivatalos
alkotmany-kommentar, ill. AB-dontés indoka szerepela SZEF Akadémia
targysorozatanak megfefelszocialis” itmenl néépontjabdl. Igy:

1) Arendszervaltd, kbztarsasagi alkotmanydbb vonatkozo téziseezek voltak:

a) Az intézmény-rendszerében haladé és eurépai  modemokratikus,
ugyanakkor rosszul megkodifikalt ésirén modosult alkotmany preambuluma
joggal kapott kritikat. Ennek a jogos biralatnak egyik eleme, mint sulyos
dilemma itt most nem az ,atmenetiség”, hanem aiélisgelleg és a jogallamisag
interpretacioja volt. Bar a preambulum nem kivaney 6non végrehajtasat, megis
a cél-tetelezés képlékenysege kihatott a jelenieden mas kodex - mondjuk igy:
-k6zjogi humanizmusara. Ime, a kommentar:

A preambulumbanszerept ,a szocidlis piacgazdasagot megvalosité jogallambid békés politikai atmenet” tdbb
aspektusbdl is értelmezésre kerilt. Ebben a szésegen ugyanis két olyan fogalom van, amelyet katrAany
tételes rendelkezési is tartalmaznak: a ,piacgazgd®s a , jogallamisag”. Az alkotmanyértelmezésspontjabdl
jelengsége van annak, hogy e fogalmak a preambulumban; elzdvegkornyezetben szerepelnek mint a tételes
rendelkezésekben, ugyanis a preambulum a fogalhdtttaatalmazza a ,szocialis” jelét. Mindez nem ismétidik

meg a tételes alkotményi rendelkezésekben sem b@gy szocidlis piacgazdasadq, sem ugy, hogy szsgciali
jogallam. Az Alkotmanybirésag a vonatkozé értelmezésekibgtette, hogy ,a preambulumban szer@gizocidlis
piacgazdasdg csak allamcél, az Alkotmany 9. 8§ (&kebdésben deklaralt piacgazdasag pedig nem a
preambulumban foglalt szocialis piacgazdasag kamdaksa, hanem a piacgazdaséag biztositékat képgyend és
egyenjogu tulajdonformék azonos védelemének akitise.” [33/1993. (I. 28.) AB hatarozat, ABH 199372

249.]. Tartalméban hasonl6 értelmezést kapott apreulumi szévegkdrnyezetben szergpyallam-fogalom is. Az
Alkotmanybirésag kifejtette, hogy #@dkotmany preambulumdban szereplsziveg nem jelenti azt, hogy az

Alkotmany a szocialis jogéllam elvét deklaralnaAz Alkotmany 2. 8§ (1) bekezdésébe foglalt jogallsag nem
hivatkozik szocialis jogokra, igy a szocidlis bizsdg nem feltétele a formalis jogallamisagnak”.

b { Ide méqg a tételes szabalyokbdl két kiemelés téetoz

Alk. 17. 8: A Magyar Koztarsasag a raszoruldkrotdgjedt szocialis intézkedésekkel gondoskodik.”
Alk. 70/D és 70/E 870/D. 8§ (1) A Magyar Kdztarsasag teriiletédkilek joguk van a lehgéiegmagasabb szifit
testi és lelki egészséghez.

’I(Z) Ezt a jogot a Magyar Koztarsasdag a munkavédel@megészséqiigyi intézmények és az orvosi ellatas
megszervezésével, a rendszeres testedzés bizwsiiamlamint az épitett és a természetes koérhyweEreimével
valésitja meg.

’I?O/E. 8 (1) A Magyar Koztarsasag allampolgérainakjyk van a szocialis biztonsaghoz; dregséq, betegsé
rokkantsag, 6zveqység, arvasag és onhibdjukon WKekbvetkezett munkanélkiliség esetén a meqgélkletési
szilkséges ellatasra jogosultak.

’I(Z) A Magyar Koztarsasag az ellatdshoz valé jogataesadalombiztositds Utjdn és a szocidlis intézamkn
rendszerével valdsitja meg.

Tanulsag: eqy valodi, XXI. szazadi - j@veni - alkotmanyozas igényesen és
értoen fel kell hogy vallalja az allam szocialis jellég kimondva ennek alapelvi
jelentgséqgét, kisugarzasat a joqi kozallapotokra, s az uUnumanitarius
alapjogokra. Ez persze nem kovetel(het)né meqg @éfi allam” tételezését, de
rendet rakna az itt jelentkez 3 korben. Nem mindegy ui., hogy az un. Il.
generacids jogok mely része alanyi jog, midigk massziv allami kdtelezettseqg,
s mi_miwsul tartdés, am légies allamcélnak. A rendszervalgdkotmany
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humanitarius alapjogi kataldbgusa sem volt parttalarCsillapité kulcsszava a
raszorultsaq és az dnhiban kiviliség volt.

2) a) Az Alaptorvény (AT) a fentivel 6sszeveihgbgi mezdben eltéd filozofiat
alkalmaz, dramaian megvaltoztatja a preambulum didnkimmar normative
betdlb bevezetését, s annak - vitathatd tartalmi elemdin Nemzeti Hitvallas
nevet ad.

b) O) cikkMindenki feles Onmagéért, képességei és lébégei szerint koteles az allami és k6zdsségi flada
elladtdsdhoz hozzajarulni.

P) CiKK A természeti éforrasok, killénésen a tedfold, az erdk és a vizkészlet, a biol6giai sokféleség,
kildndsen a honos ndvény- és allatfajok, valamiktlgurdlis értékek a nemzet kdzds 6rokségeét Képaaielynek
védelme, fenntartdsa és afovemzedékek szamara val6 dregse az allam és mindenki kételessége.

Megjegyzés: Hiaba cim itt az Alapvetés, szoros iésmalis kivételeksl eltekintve
kozjogi justizmord az, ha valami ugyannak a szemglyjoga és kotelessége
(feleléssége).

c) Az AT alapjogi blokkjabdl a kdvetke# kivonatok idézése indokolt:

XIl. cikk (1) Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozzabad megvalasztdsdhoz, valamint a
véllalkozashoz.Képességeinek és lefimégeinek megfel&l munkavégzéssel mindenki kételes hozzajarulni a
kb6zbsséq gyarapodasahoz. (2) Magyarorszag térekseiteremteni annak feltételeit, hogy minden mugpesk
ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.

XV. Cikk(l) A torvény eftt mindenki egyedl Minden ember jogképes. (2) Magyarorszag az al#@pegjokat
mindenkinek barmely megkiilénbdztetés, nevezet@seszih, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, galitvagy mas
vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagailetési vagy egyéb helyzet szerinti kildnéséighélkal
biztositjia. (3) A dk és a férfiak egyenjoguak. (4) Magyarorszag azyeggenbiség megvalésulasat kuldn
intézkedésekkel segiti. (5) Magyarorszag kilonzkedésekkel védi a gyermekeket, shehy az idseket és a
fogyatékkal éiket.

XVI. cikk (1) Minden gyermeknek joga van a megtelébsti, szellemi és erkodlcsi #jléeséhez szikséges
védelemhez és gondoskodashoz. (2) Aslezék joguk van megvalasztani a gyermekiknek adaadélést. (3) A
szUbk kotelesek kiskort gyermekiikgondoskodni. E kételezettség magaban foglaljamgkik tanittatasat. (4) A
nagykoru gyermekek kételesek raszoruld szidlegandoskodni.

XVII. cikk (1) A munkavallalok és a munkaadok - a munkahelyek bigitdsara, a_nemzetgazdasag
fenntarthatésdgara és mas kézdsségi célokra is diggnmel - eqyiittiikddnek egyméssal. (2) Térvényben
meghatarozottak szerint a munkavallaloknak, a murddbknak, valamint szervezeteiknek joguk van ahhloagy
egymassal targyalast folytassanak, annak alapjanléktiv szerddést kdssenek, érdekeik védelmében eqgyittesen
fellépjenek, vagy munkabesziintetést tartsanak. ¥Bhden munkavallalénak joga van az egészségét, drishigat

és méltdsagat tiszteletben tarté munkafeltételekhg®) Minden munkavallalénak joga van a napi és heti
pihersidéh6z, valamint az éves fizetett szabadsaghoz.

XVIII. Cikk(l) Gyermekek foglalkoztatasa - testi, szellengr&sélcsi fejpdésiket nem veszélyedtdbrvényben
meghatéarozott esetek kivételével - tilos. (2) Magpszag kildn intézkedésekkel biztositja a fiatateka szidlk
munkahelyi védelmét.

XIX. cikk (1) Magyarorszag arratérekszik, hogy minden &llampolgaranak szocidlisztoinsagot nyujtson.
Anyasag, betegség, rokkantsag, 6zvegység, arvasaghébjan kivil bekdvetkezett munkanélkiliségesrinden
magyar_allampolgar térvényben meghatérozott tAmégia jogosult. (2) Magyarorszag a szocialis biztogwt az
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(1) bekezdés szerinti és mas raszorulok esetébeacaalis intézmények és intézkedések rendszeadgsitjia meg.
(3) Torvény a szocidlis intézkedések jellegét és méitékszocialis intézkedést igénybe &ezemélynek a kézdsség
szamara hasznos tevékenységéhez igazoddan is rapihltia. (4) Magyarorszdg az ikori megélhetés
biztositdsata tarsadalmi szolidaritason alapuld eqységes allanyiugdijrendszer fenntartdsival és dnkéntesen
létrehozott tdrsadalmi_intézmények#kddésének lehéié tételével seqiti &l Torvény az allami nyugdijra valo
jogosultsag feltételeit adk fokozott védelmének kévetelményére tekintettetggllapithatja.

Megjegyzések: a nem pusztan stilaris médosulasoknak €élyakorlata meég
nincsen. Ehelyltt aligha lehet arra épiteni, hogykamabbi AB-kritériumok
valtozatlanok maradnak. Itt keveredik a jog, egyszersmind kotelezettségAz,
hogy az alam ,térekszik” valamire, garanciat, s lignosag €itt kovetelhed alanyi
jogot mar nem jelent. A szocialis kdrben hozaritgény, ill. kulon intézkedés”
tartalmilag Ures, még az se biztos, hogy a ,godorlja” nem alulmualhato,
vagyis, hogy ellatatlanul senki nem maradhat. féltételhez kotott, avagy
tulcizellalt, eufemisztikus karaktef alapjog mar szinte nem is alapjp@zaz nem
jar, hanem adhat6é. A zommel tavalyig alanyi jogk@fikodé tarsadalombiztositas
nem AT-intézmény, és a nyugdijrendszer pilléreggsikura sikerultek.

Nagyon érdekes és a fiivtekintve izgalmas lehet azonban az alkotmanyosan
védett zonaba applikalt XVlicikk, melyben ugyan azegytttmiikddnek” nem
tobb jambor 6hajnal, ellenben a (2) bekezdésbelalfgggosultsag a targyalashoz,
kollektiv szerddéshez, egyittes fellépéshez és sztrajkhoz pboeiktekinthei.
Kaphat elvben ui. olyan AB-értelmezést, amely —pjalgi jellegik folytan —
minimum a szikségesség-aranyossag-alkalmassag tesgyikdvetelményeit
megtartva korlatozhaté még térvényben is. Alom:tatan még igen. Ugyanakkor,
a XIX. cikk (3) bekezdése un. ndisitett helyzet kinyilvanitasa nélkul is
munkakényszert tételez juttatas feltételeként: mpegédva annak, hogy honi
malenkij robotot lehessen bevezetni adott tarsadatétegek szamara.
Alkotmanyjogi és kozpolitikai alapkérdés: mégis,t,h& van kiéert, kit kell
korlatozni kiért és miért is? A valasz nem pusfildaodfiai erték-valasztas dolga.

3) XXI. szazadi szellemiségét tekintve példas azoUAlapjogi Chartaja.
/Partpolitikus: milyen karta, a franc akarta/.

A Chartanak a témankba vagébb tételei:

E jogok gyakorlasa egyitt jar a mas szemeélyek, rmbee k6zosség és a jov
nemzedeékek irant viselt fetedséggel és kotelezettsegekkel.

15. CIKK

A foglalkozas megvalasztasanak szabadsagaésleavallalashoz valo jog
(1) Mindenkinek joga van a munkavéllalashoz és adab valasztott vagy
elfogadott foglalkozas gyakorlasahoz.
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(2) Az unios polgarokat az Unié barmely tagallanmhbmegilleti a szabad
allaskeresés, munkavallalas, letelepedés és satlgglyjtas joga.

(3) Harmadik orszagok azon allampolgarait, akikagatlamok tertletén valo
munkavallalasra engedéllyel rendelkeznek, az unpsigarokkal azonos
munkafeltételek illetik meg.

16. CIKK

A véllalkozas szabadsaga

A vallalkozas szabadsagat, az unios joggal és azetenpgszabalyokkal és
gyakorlattal 6sszhangban, el kell ismerni.

21. CIKK

A megkullénbozteteés tilalma

(1) Tilos minden megkilénboztetés, igy kuléndsemern, faj, szin, etnikai vagy
tarsadalmi szarmazas, genetikai tulajdonsag, nyellas vagy megdizodes,

politikai vagy mas vélemény, nemzeti kisebbségharozras, vagyoni helyzet,
szlletés, fogyatékossag, kor vagy szexualis irdsgol alapjan tortén

megkulonboztetés.

(2) A Szerddések alkalmazasi koreben és az azokban foglalbnksl

rendelkezések sérelme neélkil, tilos az allampo#garalapjan tortéh minden

megkulonboztetés.

22. CIKK
A kulturdlis, vallasi és nyelvi sokféleség
Az Unid tiszteletben tartja a kulturalis, vallasigyelvi sokféleséget.

23. CIKK

A nok és ferfiak kozotti egyefiség

A nok és ferfiak kozotti egyedbéget minden terileten, igy a foglalkoztatas, a
munkaveégzeés és a dijazas teriletén is biztositatli k

Az egyenfség elve nem akadalyozza, hogy az alulreprezemaln szamara
kilonleges abnyoket biztositd rendelkezéseket tartsanak fenn ywdmpzzanak
meg.

24. CIKK

A gyermekek jogai

(1) A gyermekeknek joguk van a jolétikh6z szikségexielemhez és
gondoskodashoz. A gyermekek véleményiket szabadefezhetik. Az ket
erint6 Ugyekben véleményiket életkoruknak eés érettsédiikmegfeleben
figyelembe kell venni.
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(2) A hatésdgok es a maganintezmények gyermekekkapcsolatos

tevékenységében a gyermek mindenek folott allo kémek kell az etxleges

szempontnak lennie.

(3) Minden gyermeknek joga van ahhoz, hogy mindkaibjéevel rendszeres,
személyes és koOzvetlen kapcsolatot tartson ferwgvki ha ez az érdekeivel
ellentétes.

25. CIKK

Az iddsek jogai

Az Unio elismeri, és tiszteletben tartja azsgk jogat a meéltd és onallo élethez, a
tarsadalmi és kulturdlis életben val6 részvételhez.

26. CIKK

A fogyatékkal & személyek beilleszkedése

Az Unio elismeri és tiszteletben tartja a fogyatékkels személyek jogat az
onallésaguk, tarsadalmi és foglalkozasi beilleszkeidk, valamint a kdzdsség
eletében valo részveételiik biztositasat célzo irmdekekre.

27. CIKK

A munkavallaldk joga a vallalkozasnal a tajékoztat&hoz és konzultaciohoz

A munkavallalék vagy képvisebik szamara az unids jogban, valamint a
nemzeti _jogszabalyokban és gyakorlatban meghataro#to esetekben és
feltételekkel biztositani _kell a megfeld szinti és kelb idében torténd
tajékoztatast és konzultaciot.

28. CIKK

A kollektiv targyalashoz és fellépéshez valé jog

A _munkavallaléknak és a munkaadoéknak, illebleq szervezeteiknek az unids
joggal, valamint a nemzeti jogszabalyokkal és gyakiattal 6sszhangban joguk
van arra, hogy megfeled szinten kollektiv _targyalasokat folytassanak és
kollektiv szerzodéseket kdssenek, valamint hogy érdekitkdzés eseEmlekeik
védelmében egyittesen lépjenek fel, a sztrajkot Ieleértve.

29. CIKK

A munkako6zvetitéi szolgaltatasok igénybevételehez vald jog

Mindenkinek joga van az ingyenes munkakozvetéi szolgaltatasok
igénybevételéhez.

30. CIKK
Az indokolatlan elbocsatassal szembeni védelem
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Az unidés joggal, valamint a nemzeti jogszabalyokkal és qyakorlattal
0sszhangban minden munkavallalénak joga van az in#olatlan elbocsatassal
szembeni védelemhez.

31. CIKK

Tisztességes és igazsagos munkafeltételek

(1) Minden munkavallalénak joga van az egészsegdtiztonsagat és méltosagat
tiszteletben tartd munkafeltételekhez.

(2) Minden munkavallalbnak joga van a munkaid felss hataranak
korlatozasahoz, a napi és heti pihaidéhdz, valamint az éves fizetett
szabadsaghoz.

32. CIKK

A gyermekmunka tilalma és a fiatalok munkahelyi vé@&lme

Tilos a gyermekek foglalkoztatasa. A foglalkoztataalsd korhatara - a fiatalok
szamara kedve#ibb szabalyok sérelme nélkul és korlatozott kivételdkel - nem
lehet alacsonyabb, mint a tankdteles kor fedshatara.

A fiatal munkavallaléknak életkoruknak megfelelé munkakoérilményeket kell
biztositani, védeni kelléket a gazdasagi kizsakmanyolassal szemben és minden
olyan munkatol, ami sértheti biztonsaqukat, eqészgéket, fizikai, szellemi,
erkdlcsi és szocialis fefldésiket, vagy Osszeutkdzésbe kerllhet nevelésikkel,
oktatasukkal.

33. CIKK

A csalad és a munka

(1) A csalad joqi, gazdasagqi és szocialis védelahatz.

(2) A csalad és a munka 6sszeegyeztetése érdekdlmtenkinek joga van a
védelemre a gyermekvallalassal 6sszeffiggkbdl tortérd elbocsatas ellen,
valamint joga van a fizetett szulési és shiidzabadsagra, ha gyermeke sziletik,
vaqy gyermeket fogad 6érokbe.

34. CIKK

A szocialis biztonsag és a szocialis seqitségnysgjta

(1) Az Unid, az unids jog, valamint a nemzeti jogsbalyok és gyakorlat altal
megqgallapitott szabalyokkal 6sszhangban, elismeri éfiszteletben tartja a
szocialis biztonsagi ellatadsokra és szocialis szalmtasokra vald jogosultsagot,
amelyek védelmet nydjtanak anyasaq, beteqség, murielyi baleset,
gondoskodasra utaltsag vaqy ids kor, tovabba a munkahely elvesztése esetén.
(2) Az_Unién _belul jogszafen lakohellyel rendelka¥ és tartdzkodasi helyét
jogszerien megvaltoztatd minden személy jogosult - az upaigial, valamint a
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nemzeti _jogszabalyokkal és gyakorlattal 6sszhangbarszocialis biztonsagi
ellatasokra és szocialisdéyokre.

(3) A tarsadalmi kirekesztés és a szegenység laddedrdekében az Unid - az
uniés jog, valamint a nemzeti jogszabalyok és qgyéko altal lefektetett
szabalyokkal 6sszhangban - elismeri és tisztelethharijia a jogot a tisztes
megélhetést célzé szocialis tAmogatasra és lakastgatdsra mindazok esetében,
akik nem rendelkeznek az ehhez elégséges pénzeasdialz

35. CIKK

Egészségvédelem

A nemzeti jogszabalyokban és gyakorlatban megattabi feltételek mellett
mindenkinek joga van megéks eqészséqigyi ellatas igénybevételéhez, tovabba
orvosi _kezeléshez. Valamennyi uniés politika ésélenység meghatarozasa és
végrehajtasa soran biztositani kell az emberi egégxédelem magas szintjét.

36. CIKK

Az altalanos gazdasagi érdélszolgaltatasokhoz valé hozzaféres

Az Unio - a nemzeti jogszabalyokban és gyakorlatbaglaltak szerint és a
Szerddésekkel 0Osszhangban - elismeri és tiszteletbertjatamz altalanos
gazdasagi érdek szolgéaltatasokhoz valdo hozzaférést az Unio tarsadaes

P4

37. CIKK

Kdrnyezetvédelem

A magas szinvonalu kérnyezetvédelmet és a kdrnyezginéségének javitasat
be kell épiteni az unids politikakba, és a fenntanato fejlédés elvével
0sszhangban biztositani kell megvaldsulasukat.

38. CIKK
A fogyasztok veédelme
Az Uni6 politikaiban biztositani kell a fogyaszté@édelmének magas szintjét.

Megjegyzés:mindez,gyarmatositas” volna, melyellen kell a ,szabadsaghart?

lll. Szakszervezetek, egyeztet@grbeszéd

1) A koztarsasagalkotmanyszerint 70/ C 8. (1):, Mindenkinek joga van ahhoz, hogy
gazdaségi és tarsadalmi érdekeinek védelme céljaddbkkal egyiitt szervezetet alakitson vagy alsailakozzon.
(2) A sztrajkjogot az ezt szabalyozé torvény kekétmitt lehet gyakorolni.”

2) Az AT és az Unios Chartde vago rendelkezeseit fentebb bemutattdarom
fontos kozjogi megallapitast, AB-iranymutatast @nde ide szerkeszteni.
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a) Hatalyon kivil helyezett alkotmany 4.,8szakszervezetek és mas érdekképviseletek \gédik é
képviselik a munkavéllalok, a szovetkezeti tagokaésallalkozdk érdekeit”’Ennek és altalaban a
szakszervezetek kozjogi helyzetének, jogaiknak & aA kommentarban jelblt
alabbi értelmezését adta:

1. A szakszervezeti szervezkedés szabadsaga alapjgjodilgellege azonban nem az Alkotmany 4. §-abobétkezik amely
csak a szakszervezetek, érdek-képviseleti szeslattdtait fogalmazza meg), hanem az egyesiilédi fegtaral6é 63. § (1)
bekezdése és az e szabadsagot megfogalmazé 7g@m@sra vonatkoztatdsabdl. Az értelmezések szeszdkszervezetek,
érdek-képviseleti szervek megalakitasanak é&oddésének szabadsaga |ényegében az egyesiilési jogarszik. Ez
meghatarozza az alkotmanyos védelem korét, azaakszervezetednnyiban részesiinek alkotmnyos védelemben, mint a
egyestilési jog alapjan létrejott egyéb tarsadalmervek,mikodésik alkotmanyos korlatai azonosak az egyegolgsilapjan
létrejott szervezetek korlataivdl asd: 58/1997. (XI. 5.) AB hatarozat, ABH 199783, 349-350., 1283/B/1995. AB hatéarozat,
ABH 1997, 619., 621.]

Az Alkotmany 4. 8-a annyiban hatarozza meg a szakezeti szervezkedés szabadsdga, mint alapjognyéasélését,
amennyiben az érdekképviseletek funkcioira utalydhgkkor @ alkotmanyos funkcié az adott problémak megitékésenem
allt kézéppontbanA szakszervezeti funkciék tekintetében az Alkotgiirdsag az aldbbiakig ment el: ,A szakszervezgfség

is lehet olyan kdzosségi cél, amely indokolhatjoaitiv diszkriminaciotA szakszervezetek ugyanis az Alkotmany 70/C. §-
aban foglalt gazdasagi érdekek védelme, valamint aztrajkjog gyakorlasa terén Kitlintetett szerepet jdszanak E
funkcidjuk kdzvetlenil kapcsolodik az Alkotmany mmmbuluméban szerepl szocialis piacgazdasadg megvalésitasahoz.
Ennyiben a szakszervezetek léte ésithddése a tagok maganérdekein tulmutatd kézérdekesiszolgal" [24/1990. (XI. 8.)
AB hatarozat, ABH 1990, 115., 11&]vonatkozé alkotmanybir6sagi értelmezést mindvédimtja az, az itélkezés legelején tett
megallapitas, hogy az Alkotméany egyik rendelkezésébem tartalmaz az érdekvédelmi és képviseleéikenwység tartalméara
vonatkoz6 efirast [L4sd: 8/1990. (II. 23.) AB hatérozat, ABH 199, 44.]

2.1. Vizsgélta az Alkotmanybirésag, hogy az Alkotmany 84abol kovetkezik-eegy .érdekvédelmi, illefleg egységes és
szankciondlt érdekegyeztetési” tdrvény megalkotédanzikségszgsége Mivel ilyen térvény nincs - az inditvdnyozok szérin
— az Alkotmany 4. §-at sérimulasztasban megnyilvanul6 alkotméanyellenességréti. Az Alkotmanybirésag nem osztotta ezt a
véleményt. Ugy itélte meg, hogyg Alkotmanybdl ez nem kovetkezik a szakszervezetek és érdekképviseletek feladataily
ilyen atfogd érdek-képviseleti torvény nélkil is el tudj latni (a vonatkozd egyéb jogszabalyok alapjan). [518B&1L AB
hatarozat, ABH 1996, 624-625-626.]

2.2.A szakszervezeteket és érdek-képviseleti szergekéfen a legtdbb - s zdmében eqgy iranyba mutaté - érezlés a
jogalkotasban vald részvételiikhdz Kdik. Az Alkotmanybirdsag itélkezésének &Bvétl kdvetkezetes a gyakorlata abban,
hogy az az eljardsi mulasztds, amelynek soran ssiadpaly-afkészitéskor a jogalkoté az érintett érdek-képvisedeervekdl
nem szerzi be a jogszabaly tervezetével kapcsolat®eményt, dnmagdban a meghozott jogszabalyt nesszit
alkotmanyellenessé.

[Lasd.: a 352/B/1990. AB hatarozattdl kezdve (AB®DQ, 228., 229.) a 13/1992. (lll. 25.) AB hataroratit (ABH 1992, 95.,
99., 6sszefoglalva az 50/1998. (XI. 27.) AB hatatmz(ABH 1998, 387., 395-397.] A fenti tételt atkdtmanybirdésag tobb
szempontbdl megkézelitve is kimondta. Igy a jogekml sz616 1987. évi XI. térvény véleményezégbjobiztositd
rendelkezésével, illetve az Alkotmany 7. § (2) lzelésével 6sszefliggésben [496/B/1990. AB hatarditd, 1991, 493., 496.],
az Alkotméany 36. §-aval kapcsolatban, amely a koyméak egyfajta egyutttikddési kdtelezettséget itbehz érdekelt tarsadalmi
szervekkel [30/1991. (VI. 5.) AB hatarozat, ABH 199121., 422.], de az Alkotmany 4. §-at éfent is megfogalmazddott
[39/1999. (XII. 21.) AB hatéarozat, ABH 1999, 32350.], hogysem az Alkotmanybél, sem a jogalkotasi torvédiybem
kovetkezik a jogalkot6 szerveknek az a kotelessBagy a jogalkotasi eljaras soran az érintett tadsdmi szervek véleményét
kikérie. Sit az Alkotmany 2. § (1) bekezdésébe foglalt jogdlisaggal dsszeflggésben is megallapitast nyert, yhom
kbézhatalmi jogositvdnyokkal nem rendelk®zarsadalmi, érdek-képviseleti szervek véleményéhekzerzése a jogszabaly
kézjogi érvényességének nem feltétele. Mivel a Fapsly érvénytelenségét nem eredményezi, nemdsiiina jogszabaly
megsemmisitéséhez vazesulyos eljirasi jogszabdlysértésnek az, ha ajabsly efkészitése sordn a jogalkotd a kdzhatalmi
jogositvanyokkal nem rendelkézzerveksl nem kér véleményt.[39/1999. (XIl. 21.) AB hatérozat, ABH 1999, 348@3]

Az Alkotmanybirésag ezzel 6sszefliggésben a legt8btben hangsuilyozta, hogy jpagszabaly-@készitésre vonatkozo tdrvényi
eldirasok megsértése az illetékes szervek allamigd@aiigi, esetleg politikai felésségét alapozhatja meg csupéflasd pl.:
496/B/1990. AB hatarozat, ABH 1991, 493., 495-496.]

Megjegyzés az alkotmany nagyrészt a kdzjogi intézmeény-readsitap-torvénye,
ezeért Bkéntaz allami kbzhatalom megosztasanak rendjét, modjabiztositékait
szabalyozza. Az AB pedig — mint maga is allami la@aimi intézmény, mely
belesimul a hatalom-megosztas rendjébem azt mondja ki, hogy miként helyes
e terilet szabalyozasa, hanem azt vizsgalja, haggsie benne alkotmanysértés.
Sokféle mod lehet — az eddigieknél partneribb, egttiniikddébb, belatobb,
konfliktus-kertl 6bb, megebzébb is — alkotmanyos.Féként, ha az AB altal is
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favorizalt jogallami kovetelményre: atkotmanyos szervek kdlcsonds johiszetin
egyuttmiikbdésére is utalunk, gondolunk.Az Unié Alapjogi Chartajanak
megfeleb atvétele itt is ebre lépést hozhat.

b) Jelenisége miatt egy masik alkalommal, kilén és részbetezerdemes
foglalkozni a szintéralapjognak minésulé sztrajkjog dilemmaival. Ide csupan
egy rovid AB-kivonat szemle tartozik.

88/B/1999. AB hatarozat a sztrajkrél szo6l6 1989. évi Vibrvény 3. § (2) bekezdése @imondata
alkotmanyellenességének vizsgalatar6A magyar jogrendszerben az Alkotmany tartalmazza a
sztrajkjogot A sztrajkjog az Alkotmany rendszerében az alap\jetokat és kotelezettségeket szabalyozo
fejezetben a gazdasagi, szocidlis jogok kdzott ngdhnelyezést Az Alkotmany 70/C. §-a azokat az
alkotmanyos jogokat szabalyozza, amelyek a gaziaszgialis érdekek védelmében a kollektiv feflépé
lehetiségét, a szervezkedés szabadségat hivatottakitanio® 70/C. § (1) bekezdésendenki szamara
nyitva all6é alanyi jogosultsagként, alapvealkotmanyos jogként biztositia azt a jogot, hocgzdasagi

és tarsadalmi érdekeinek védelme céljdbol masold@titt érdekvédelmi szervezetet alakitson, dley
ahhoz csatlakozzarA 70/C. § (2) bekezdése e kdrben a szervezlkerddmdsag eszkdzeként alkotményos
jogként ismeri el a sztrajkjogot, azzal, hogy amki+ a 70/C. § (3) bekezdése alapjan a jelafilev
orszaggyilési képviselk kétharmadanak szavazatavelfogadott - torvény keretei kézétt gyakorolhato.
Az Alkotmény sem a sztrdjkjog gyakorldséra jogosultékrét, sem annak tartalmét, feltételeit nem
hatarozza meg, hanem a sztrajkjog telies &&zabalyozasat kiillon térvényre bizza.

Az Alkotméany 70/C. 8§ (2)-(3) bekezdésének felhatdlsa alapjan az Sztv. szabalyoazaztrajkjog
gyakorlasara jogosultak korét, azt, hogy mely céldévan lehethséqg sztrajkra, rendezi a jogszaf
sztrdlk _anvyaqi jogi és eljarasi feltételeit, meqgélipitia sztrajkiog érvényesulését, a jogszdir
sztrdjkban résztvewk védelmét biztositd garancidlis rendelkezéseket, eghatarozza azokat az
eseteket, amikor a sztrajk jogellenesnek misil.

Mindezek alapjan megallapithaté, hogy az Alkotma@yC. § (2) bekezdése alapjan a sztrajkjog egy
olyan sajatos alkotmanyos jog, amely az Alkotm@&mgelkezésénél fogva torvény altal korlatozottan, a
eztszabalyozé térvény keretei kozott gyakorolhada. Alkotmany e szabalyozasi modjabdl kovétea
torvényhozo nagyobb szabadsaggal rendelkezik ajidatiz valé jog szabalyozasaban, mint mas, alanyi
jogi jellegi alapvet alkotmanyos jogok esetéf. sztrajkjog nem alanyi jogi természErlapved jog,
nem all az Alkotmany 8. & (2) bekezdésében foglalhdelkezés védelme alatt, igy a sztrajkjog
szabdlyozasa soran a térvényhozd szélesebbi kéglhatalmazassal rendelkezik a sztrajkjog
korlatozasara is. Ez azonban nem jelenti azt, hagtdrvényhozénak ez a felhatalmazasa alkotmanyos
korlatok nélkili. Abbdl, hogy sztrajkjog az Alkotrm& altal szabalyozott joq, kdvetkezik az, hogy a
torvényhozd koteles biztositani a sztrajkjog gydéieanak feltételeit, a sztrajkjog gyakorlasabél gal
kizérdsnak csak alkotmanyos indokbdl, valamely dlv@nyos jog, alkotmanyos érték, cél védelme
érdekében van helye.

673/B/1990. AB hatarozatAz Alkotmanybirosag hatarozata meghozatalanal alddlt ki,
hogy a sztrajkjogot Alkotmanyunk az alapjogokrél&£ejezet rendelkezései kdzott biztositja, de
ugyanakkor e jog korlataira is utal. A 70/C. § (B¢kezdése szerint " A sztrajkjogot az ezt
szabalyozo torvenyek keretei kdzott lehet gyakotofn sztrajkjog a_munkaviszonyban allok
részére jelent biztositékot azokban az esetekbemka a munka és a foglalkozas szabad
megqgvalasztdsahoz vald jog, tovabba az egyemlinkaért eqgyenf bérhez vald jog, valamint a
pihenéshez, a szabadiloz és a rendszeres fizetett szabadsaghoz valogtamelyikével nem
élhetnek, illetve azokat nem _érvényesithetiklint ilyen, éppen fontossaga miatt nyert
alkotmanyos kiemelést. Alkotmanyunk 8. § (2) bésezdzerint alapvétiog Iényeges tartalma
torvényi korlatozasnak nem vetfiela. A sztrajkjog vonatkozdsaban az adott esetiaen a jog
tartalmanak, hanem a sztrjkra jogosultak szeméyének korlatozaséardél van szé, és pedig az
igazsagszolgaltatasi szerveknél. Nemcsak a Magyértaksasag Alkotmanya, hanem a
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vonatkozd kilféldi jogszabalyok, valamint a nenizatkgyezmények is a sztrajkjog korlatozott
voltabdl indulnak ki, amelynek lényege éppen mds ilbetve mas jogok érvényesuilésének
elémozditasa, garanciaja.

c) A demokratikus jogallamisag egyik 6sszéjevaz alkotmanyos szervek un.
demokratikus legitimaciéja. Ez a parbeszéd nem kozhatalmi alanyai — pl. a
szakszervezetek tekintetében — bizonyos korabbymagd hagyomanyos és
egyuttdontéstérdemi, a vétoig terjed negativ allasfoglalast is megengéds igy
jogi érvénytelenséget @tléz jogkorok alkotmanyossagi felilvizsgalatat, és de
facto megvonasat idéztedelA kulcsfontossagu AB-érvrendszer €z:koézhatalom
gyakorlasanak (...) alkotmanyos feltétele, hogy aar demokratikus legitimacié alapjan keriljon sor. Az
Alkotmanybirésag a bir6i hatalom forrasat elememé éallast foglalt a demokratikusgitimacié kérdésében.
Eszerint a_népszuverenitasra épidl _rendszerben a hatalmi_agak lehetnek 6nlegitimalék,ha kdzvetlen
valasztason alapulnak. A masik Ut a kdzhatalom elmrése valamely mas hatalmi_ag kézretikodésével; a
hatalomnak azonban ekkor is, ezen a lancolaton kesetiil visszavezethéinek kell lennie a szuverén néphez
[38/1993. (VI. 11.) AB hat. ABH 1993, 256, 262.]d&mokratikudegitiméacié elsidlegesen valésul meg akkor, ha a
kbézhatalmat gyakorl testuletetvalasztopolgarok kézvetlenul valasztjak. Demokaas a legitiméacié akkor is, ha
a kozvetlenil valasztott szervezet altal valasztet)y kinevezett szervek, személyek gyakorolnakdidimat.
Amig a valasztasok, kinevezések lancolata a valadpblgaroktol a kdzhatalmat gyakorld szervig, szemgig
folyamatos, a demokratikus legitimacié _nem vitathab. Ezért tekintheté demokratikusan legitimaltnak a
Kormany és az allamigazgatési szervezet is[16/1998. (V. 8.) AB hatarozat, ABH 1998, 140, 146

Az Alkotmanybirésag 40/2005. (X. 19.) AB hataroz&amegebsitette a kdzhatalom-gyakorlas demokratikus
legitimacidjanak sziukségességét: ,Ha (...) a térvényhozasikbzhatalmi déntések meghozatalaban valé kdzvetlen
részvétel jogaval ruhazza fel az érdekszervezetaekiedr killonleges jogszabdlyi garanciakra van sziksaégnak
érdekeben, hogy ennek soran érvényesilienek a daikok jogallamisagnak az Alkotmany 2. § (1) €3 (2
bekezdéselh fakadd kdvetelményki(ABH 2005, 427, 446.) Az Alkotmanybirésdg az OEE az orszagos
szakszervezeti szévetségek megfeldemokratikudegitimacidjaval dsszefliiggésben a kdvetidez mutat ra. Az
inditvanyoz6 koztarsasagi elndk a demokratikegitimacié hidnyat olyan termés#etkdzhatalmi jogosultsag
(iogalkoté hataskor egyetértési jog Utjdn tortés gyakorlasa) kapcsaréllitotta, melyet - az 8r6ekben kifejtettek
szerint - azAlkotmany jogforrasi rendszerre vonatkoz6 szabalyaiak mddositasa nélkil nem lehet |étrehozni
Méas megfogalmazassal, az OET és a szakszervepettsegek még keélldemokratikudegitimacié mellett sem
hatalmazhatdk fel térvénnyel a jogalkotdsban vajgessrtési jog atjian torténrészvételre, azaz jogalkotasra. Az
Alkotmanybirésdg értelmezésében ez azt jelentiyhieten Ugyben a demokratikuggitimécido kérdése nem
vizsgéalhat6 6nmagaban a kérdékézshatalmi hatdskor (jogszabalyalkotasban gyakorolegyetértési joq) nélkil

Megjegyzés: Moncloa-paktum, osztrak mintaja szocialis partngrs&s mas
ezekhez hasonlo bilateralis vagy multilateralis afklegpodas sziikséges, indokolt,
sét helyénvalé lehet. Am az a jogalkotas adott, mai rendszerében nem
jelenti, s ne oOltse magara phz Orszaggyiléssel azonos ,jogi afre” emelt
kbzhatalmi egyetértés, egyutt dontés hataskorét, mdgat. Ez az elv nem teszi
tonkre, nem teszi feleslegessé a szocialis, iba@dalmi parbeszéd valfajait, csupan
azokhoz jogi hatteret, keretet, médszerbeli kotlakd.

Zarotétel, harmas tisztazas. A modern allam egyrészt joliait@ és alkalmazo
kozhatalom. Ilyenkor neki mindenki alarendeltje. Mas(od)ik karakterében
kdzpénz-gazda, gazdasagi fejlesst és szabalyzo, palyaztatd, kbzmecenas,
k6zgazdasagpreferenciak-diszpreferenciak aktora. Ez mar sakéix)jogon tali
zb6na: elvberegyenjogu és mellérendelt felek maganjogi ,talalkaga”. Végdl,
harmadik formajaban az allankil- és belpolitikai aktor, egyltt- és
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kozremiik6dé, a demokratikus parbeszéd alanya, féruma, amikor s a
gazdajaval, a (civil) tarsadalommal kommunikal. O tarsadalmi kontroll alé
rendelt, a jo, békés kapcsolatban e#sorban érdekelt. Az adofizet eés
valasztopolgart szolgalja, ha tudja, kényeztessktimar, a parbeszéd nigeben
az allam legfeljebb el$ az egyensk kozll, de sokkal inkdbb ¢ tartozik
szamadassal, felésseéggel a tarsadalomnak, s annak szerveinek, mintse
forditva. Etl tobb és mas demokratikus jogallamban a valédigsréd, mint az,
hogy ha mar muszdj, jojjunk 6ssze, hogy ne leg\gnainaszeéjjel!?

Budapest, 2012. november 24.



