SZEF Akadémia Budapest, 2012. november 24.

Jogallamisag, szocialis parbeszed,
szakszervezetek

/de jure és de facto/




8 egyszeru kérdés?

Koszontdm Onoket ééként Dr. Agg Géza elnok Urnak koszoném a meghivast. A
rendszervaltozas utani években & pelentosebb talalkozasonszakszervezeti
reprezentansokkal. Erdekes és tanulsagos visszapillaht&iébb 2002. janius 2-an
talalkoztam profi érdekvédkel: akdzszolgalati etik&erdéskoreit elemeztik. Akkor
én e téma kozjogi (civil, nem allami!) hatteréet és kereieggaltam: feltételezven,
hogyegyszer majd a torvényi mérce folott lesz szakmai moraAnnak adott milbjét,
prognozisat megis kritikusan kommentaltam. Idézet a 10 évveéltembndokambol:
,Ha komolyan meg akarunk valamit csinalni, kbvetni érdemes ajrekiképzes elemi
fogasait. Igy szol: adpsszefiigd, telies valaszt 8 egyszekérdésre Ki, kivel, mikor,
mit, miert, hol, mibl és miként csinal(t)? Gondoljuk végig: bardiivan sz0, ezeknek
korrekt megvalaszolasa vagy kozel visz a megoldashoz, avagy jelzi, hexpriegy
még nincs dontesi helyzet, mert kérdés meg csak volna, am valaselémt
Kommentar: 20126szén és 8 elemldl allé mai munkacimem fefl nézve az a
bizonyos8 brutto volt. Ma talan anettdé haromnal tartunk. Lecsupaszitva:
rendszereliren, 6ndn, mi jon mar megint rank, ellenink¥ai (t)rend akar a koz
etikqja szempontjabdl is: megvalaszolatlan, rendezetlen kerdéselikktkkel, kamu
magyarazatokkal van teli a padl&ggy(obb) szamban giilnek a kdzjogi es a velik
0sszeflig§ moralis gondok, mint szlletnek megoldasakank fog omlani az egész.
Megbontva:




Egyéni inditvany, vastagbdr, bakugras,
kOzjogl remekm(

Az eyesult szethuzas nemzete




Nem ,partnereskedik”...

Jogallamisag mint azaxiomat jelentéo normatiszteletsehol, sosem elérltetperfekt 100
%-abdl mi mara visszasodrodtunk a kb. 10 % zonajabal /Erasok mellett, szolok még./
Szocidlis parbeszedhasonlo a helyzet, s az aranyszam is6g6g, ontelt, magat a sajat
tenyerebe Ulve megmehatalom nem ,partnereskedik”, siman elfelejti, h&gyan kiért ?
Uzusa: alkalmasint talél leszakithat6, egyedileg s a (koopeldsznt kedvéért
kistafirozhatd, behodolo felet. Am ezen tdl és feliil csak dikt@asok zsebére bazirozni
tud és szeret: taktikaja az oszd meg és uralkoetjdolog hat réérzekenyen: 1) minimum
azdvével azonos df, s emiatt képao hatalmi kockazat, avagy 2) az a szitu, melyben
nevetségessé valik, szorongo, bornirt kismiskanalelentéktelen poén-celtablandikik
fel. Csak a sajat vicceit érti. Tragikomikus alap-édije: valos helyi értékét negligalva
uralni akar, nem kormanyozni. Parbeszéd:maximum ugy képzelné, ill. birna el, ahogy a
bodult megmondo-embearTihanyi visszhanggal kommunikal.

A békésrendszervaltozas egyik alapeszménye a tébboldald egymasra utaltsagot,
partnerseget feltételészocialis piacgazdasaglt. Elobb ennelszocialis jeldje kopott, s
maradt el, mara pedig @&taptorvénybél a piacgazdasags eltint. Kellene a szocialis
partnerseg alapjait jelehparbeszed, de immamcs hozza sem irott, sem szokasbéli
kozjogi fundamentum. (A nivés, igéretesen hatni probalé OET-torvényt /a 2009. évi
LXXIII. torvényt az Orszagos Erdekegyezid@anacsrol/ ui. 2011. jilius 22-én hatélyon
Kivll helyezték /a 2011. évi XCIII. torvény 13. § a) pontjavdlltlHelyen a NGTT gyatra
potszer, nem is tudni, micsoda/. Hasznalni nem sikerilt, de &yearit! Kar!




Partnerseg?!
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Dramail visszaeses

Szakszervezetazarrogans hatalom szamaraez a kor csupa hatramozdito, kovérél
,balos”, nem tul fontos civil (a palyan), akit-amit semlegesitdeg. Minddssze fura
(egyesuleten tuli, parton innéngarsadalmi formaciok a szakszervezetek, viragozzeék szaz
virag, egyseguk illuzorikus, jogaik-fogaik elvitathatoErdprobat vivni, netan kiegyezni
veluk felesleges megalazkodas lertagzkoztelenseguk, &tlenséguk pont igy johatalmi
nézdpontbol, konny kezzel oda utalanddk, ahova valok (a levesbe)! Bolond volna maga
mellé emelni ,ezeket”. A szakszervezetek kOveteléseitesetts ,decentralizalja”, minden
mast centralizal. Negativ gesztus-tizenet: ez nem OlaszoFsaagiaorszag, Németorszag,
de meég Spanyolorszag se: hatrabb az agarakkal?!

Il. 2011. november 12-éra PSZ orszagos forum#&zeletiink jogaszszemmel.
Alkotmanytdl ,felcsutmanyig” cimmel tarthattam éhdast. Eb6l két vonatkozast idézek:
a) A dont kerdes ma: milyen orszagban éliinknajd .. a k6zoktatasi és a jogi bajok
konvergalnak, egytdl fakadnak, kilén-kilén alig(ha) kezelbiet ... Stratégia helyett
alkalmi, 6nérdek parttaktika szab meqg évtizedekre sz0l0 kdzigyeket (lasd: alaptorvény,
tulteng sarkaltos torvények, ,kdznevelészopoker onkormanyzati kitiresités). Dramai a
visszaeses elvi, moralis, szakmai ésogeqi tekintetben — a jobb jogi karok I-II.
éevfolyamahoz képest. Angol erédedn mot:_oltsd el a réqgi tuzet, hogy Ujat gyujthass. Nem
meqy:mar a tizoltasnal is aefbbre vald a folytonos (haborus) gyujtogataskdzhatalom
birtokosai a bliszke vak 16 batorsagaval (botorsagavialiyjon elmennek a falig. Falra

mar mi maszunk4ltik, miattuk.




Legyen béke+legyen kdlcson, csak ne
legyen bekeko6lcson!




O.V.: Mert az egesz vilag azt hiszi, hogy
szuksegunk van ra.




3 aszimmetrikus fejezet lesz

Kommentar: a kbzoktatas-kdznevelésgyalmak helyébea jogallamisagot, a szolidaritast, a
szocialis alapjogokat, a parbeszédet, avagy a tobboldalu szakszdw@pestlat-tartast
barkibehelyettesitheti Mit 1atni? Kitresedés, leépulés, konfliktus, megoldatlansag, bornirt
erokultusz, ,védelmi” link duma a k6bon — ez jelleénA korabbi idézetek utdelete igy ad
elkeseri® gyorsmerlegetaz egyebkémem homogeén 10-20 évet ativelve

Az elbadas % o0raj@ — asszimetrikus terjedelir fejezettel6ltom ki. Ebbb, s tként
sajat(os) vazlatot nyujtok@demokratikus jogallamisag tartalmi, fogalmi és erték-
rendjébdl. Utana honi és unids kitekintésben ide tartozé vallalasékakeket és
alapjogokat vizsgalok a jog-0sszehasonlitas modszerével, és alkatmanybirosagi
kritériumaira utalassal. Vegiah parbeszéd és a szakszervezetiség kdzjogi axiomait,
vitapontjait s ezek honi jellegétigyekszem felvillantani. igy par kritikus, konkrét
0sszefiiggés (ph demokratikus legitimacio, a véleményezeési jog valésaga és a
sztrajkjog tanulsagos kitlése) kap rovid megvilagitast. Ha erre igeny mutatkoznékbkeés
részletes analizis is j0het még a fenti temakrél a SZEF Akadkfadgasainak soraban.
Meglatjuk.

Modszerem koveti az egyetendigkolai metodustKivetitem a prezentaciot, deem
olvasomfel az egyes oldalakat. A vetités megkimel a jeltolmacskdh diakhumor szerint
talan csak Bruce Lee leheti@emeléseket, hangsulyképzéesek#tszek: szamitva arra,
hogytbbben mar olvastak, illetve utdobb a neten megnézik a teljes irasos arg@egn
lattak,14 ember mar véleményezte is, kdsz6noém, a biralatot is beldwér./



Alkotmanyos ertékrend anno...

Két bevezétmegjegyzemég szikséges. 1)Nem politologus, hariegygetlen kbzjogasaragyok.
Ertékrendem felismerh&t partossagom leadva a ruhatarba. Nigiik sportot a biralatbol, de igényesen
iparkodom szalni jogi rhibakrél. Kerdeseikre, észrevételeikre is csak rkk&agalok. 2)
Durrenmattal vallom, hogy laumor az egyetlenifaj, amit korunk kézénsége#tmegéerdemeDeriis
szemléltetésre torekszermudvan, hogy a jo tréfa egyik fele igaz, a masikze elgondolkoztat, netan
vitara ingerel. Egyetértenink nem itt és most kelhem az éle |eépés sziilkségességeben, esélyében és
talan egy két valfajaban.

|. blokk: Jogallam kezdetben és napjainkban

A Solyom Laszl6 altal vezetett Alkotmanybirédéydetben nagyszei elvek és értékek mentén
kristalyositotta ki az alkotmanyos fundamentumokat.Csikorogva bar, de megfeten startolt
mindeme (egyutt)iikodés az allamélet - nem gazdasagi — vetileteiberzdmbalis és vertikalis
intézményeiben A lll. Kbztarsasag alkotmanya ikodni kezdett: azt elvi szilardsaggal, europai
auraval jogilag kibontotta, efmozditotta, szavatolta a korabeli ABB-idézet:Magyarorszag
jogallamma midsitése ténymegallapitas és program egyszerre.adlgog azaltal valésul meg, hogy az
Alkotmany valéban és feltétlentl hatalyosul. Agagmara a rendszervaltas azt jelenti, €s jogi
rendszervaltas kizarélag abban az értelemben légets hogy a jogallami Alkotmannyal 6sszhangba
kell hozni, illebleg - az U] jogalkotast tekintve - 6sszhangban kethnhi az egész jogrendszert.
Nemcsak a jogszabalyoknak és az allami szervikkaésének kell szigorian dsszhangban lennilk az
Alkotmannyal, hanem az Alkotméany fogalmi kultirajadas értékrendjének at kell hatnia az egész
tarsadalmat. Ez a jog uralma, ezzel lesz az Alkoynvahdsagossa. A jogallam megvaldsitasa folyamat.
Az allami szervek szamara alkotmanyos kotelessfgreankalkodni.” (ABH 1992, 7'&0.)




"-Mit szol, Mama? Jogallamban fogunk éelni!




Két strategial lepés

Mindezmegsem szilardult meg, s nem tartott sokaidzlsosorban part-taktikai okbol

lefékezdést, meddl szocsepléest, kihagyott ziccereket, majd kibékithetetlen helkbglis
polgarhaborut hozothz ezredforduld ellenségeskedésre hangszerelt kbzpolitikgja. Pedig, akkor
mar és még esely lett volna sietsen 6sszerakott, rendszervaltozas kori intéezkedések és
intézmeények monitoringjara, javito-kiegesziorrekcioira, és ezek csucsétt strategiai

lépésre 1) A Magyar KoztarsasagXl. szazadi onképének, s benne allam és jog-

alad hozatalara. Blobbiek koronajakénpedig egy immar nem atmeneti, hanem Uj, karakteresen
eszazadi, hagyomany-tiszieh magyar, ugyanakkor eurdpai ertékekkel, elvekkel és
megoldasokkal is mafdeltalkotmany lett volna elfogadhato, s népszavazassal msigey.
Ehhezaz 1996. evi OGY-hatarozatbdoglalt — s pl. Magyarorszag 1000 eves allamisagat is
elismeb, j6 kompromisszumokat megjelehit alkotmany-koncepcio megfelal

kiindulopontokat, egyseges intézmeényi rendet, emberi jogi alapozast stvadat Foként a 98-

as valasztas nyoman mindégazsaltak, kikerulték, 6cska dumaval annullaltdkAz a stratégia,
hogy nem kell stratégia. Utdbb mar program se kellett./

A melyrepulés innen datalodik,gs a zuhanas - ertékvesztéssel, (szak)politikaknak alcazott
halandzsaval, artd hatalmi licitekkel, joginflacioval, kdtelesség-saet&el, perifériara
szorulassal - napjainkban is tartKeves ugyan a rendszervaltas eddigi 22 éve, de ez sem lehet
alibi a mindalacsonyabb nivdjud, primitiv paternalista jodi munkara, az 6nkényesnbplikus
Jorvénykezésre”, az egyeduralmi koncentraciora, az arvalany-hajas, maado
protekcionizmusra, a laqy irredentizmusra és a megvizsgaltathias lenyulasokra.




Alkot(manyoz)d+az 6 jeles instrumentumaygi)?!
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Korlatlan mozgastér?

Némelyik alibi-torvény (pl. a 3 /sors/csapasmidm pusztan balfogas, hanem tdmény, avitt
logfilozofia. Amilyen az allam, olyan a joga A hatalomgyakorlas modjat, az allam és a polgar
kapcsolatdnak a megoldasait sokszbizalmi elv kiiktatasa, az azonnali potcselekves és az
egy liba, egy pasztor logika mozgatja. Elvalt egymastdl a jog és az éviselt felebsség.A
hibas at kilométerkdveit kockak jelziklapjogok lekezelése, alkotmanyos intézmeények
Kilresitése, a fuggetlenseqg ethoszanak kidlése, rendpartillum-lovaglas. Odalent majd’
mindenkit adminisztrativ fellépés és kontroll, objektivnektitulalt el éiras és szankcio
fenyeget. Felismereés sincs: demokratikus jogallami, eurojognili 6ben elkertlhetetlenul a
korminkre eq olyan, eqyiittes tennivald, mint a derequlacio, a dentralizalas, a
helyénvalosag (szubszidiaritas), tobb terllleten a deetatizalés a depolitizalas/Ellenkez az
irany. A 70-es, 80-as evekben kivivott szakmai igazsagokeért ma Uyaetidkiizdeni —
elénytelen, nem is mindig veszélytelen kézegben./ Gya(kmagéletiink a szazad kihivasaival
(globalizacio, unios alapelvek, jogi illeszkedések, biztonsag vs. ejogek, harmadik
generacios és innovacios jogokretorese stb.) & foglalkozni sem hajlanda Sem kiérlelt,
vonzo és modern allamfilozéfia, sem kidsbelss garanciat jelent, eurokonform jogfilozoéfia
nem latszik, nem készul. Korlatlan mozgastér, belteries sxerenitas kelt csak ,feltétlen”
kilso pénz johetlmprovizaciokra, kicsinyes kozmetikazasokra, moho, végig gondolatlan
héditasokra, autondm részek tarvagasara épiegzsim iizemelEvtizedekre sz6l6 huzdehijan,
sot korrekt diagnozis, redlis koncepcio nelkul ,orszag-megujitani” hazardirdzass allam mint
szlogerfelbukkan: tartalma, melységélessége nincbinél erés egy rendszervagy a
szuronyok er(d)ejét vagy a massziv tarsadalmi legitimaciojateém ez, sem az - itthon.




3 tarsadalom-szervezd mod

Ha a hazankdnkre teheté, &mde elvitathatatlan, massal felcserélhetetlen kozjoqgi
szisztémajat egyetlen kifejezéssel kéne jellemezni, akkaregrs csak a (demokratikus)
jogallamisag lehet. Térben é$men doné vonas volna, ill. lesz ez. Halikddik, jut ebre
altala mas alkotmanyos és szakjogi intézmeny is. Ha helybeagsrcsuszik visszafele,
akkor az &6bbi alapérteket is lerontja. Ez evtizedekre sz0l0 lecke: akar belatjuk és
akarjuk, akar nem. Gyakori s6haj baj esetédws ilyet egy jogallamban megtenniit nem
lehet, min mulik, s hogy van e2®89/90-ben azt gondoltukhogy a jogallamisag lesz a
rendszervaltozészivarvanyaszep, szines, jo ranézni, Uj és kildnleges e2&kv maltan
ugyanerél mar inkabb azt tartjak, hogy a rendszervaltag&lbabja olykor van, maskor
nincsen. Szerencse is kell hozza, néha szintelen és adgja tt. Hortobagyon sem
mindig lathatd. Gyakran elérhetetlen, ill. megfoghatatlan.

Tarsadalom-szervémod 3 ismert: demokratikus jogallamisaqg, felbbséqi diktatura,
kaoszba hajlé anarchiaSorscsapas, ha egyszerre mindharom ratelepszik eqy orszagra.
Valasztani kell: ez volt '89-90 krédodja, s ez magsropa uniés orszagaiban jogallamisag
van és lesz, maskuldnbeas kifelé tartva johet csak valamiféle iranyitott, dblsséqi
allamrezon: demokratura, kamukracia, autokracia. A megoldatlansagok, képtelensegek
szinezekekent pedig belopakodsketterll az anarchia.Mi 89-ben jol valasztottunk,
érdemes kitartani mellett@nérdekii személyi ambiciot nem helyes rendszer-hibaként
meg(it)elni.




(Re)vizio, rangsor, csere, (rém)alom

Nincs dolgom a valtozasok politikai karakterével (barkarakter s a karikatira kulénbségét
érzékelem). Fair valasztas nyoman evidencia: Eurépamanti demokraciaibab fé eré verseng a
hatalomért. Konzervativok, szocialdemokratak, liberalisok, zoldék ultranacionalistak. Valtozo
eréviszonyaik, hatalmi kombinaciéik odakint az alapprobl&mé mentesekamennyiben mindez az
alkotmanyos, értékeldi, az emberi jogok primatusat élvesd demokracia kereti kozt marad. Am ha
valaki kilépne - vagy sandan kikacsingatna - @blpl. ha amorf, bezark6zo édapelveket negligald
demokratlrat, megcinkelt valasztasos autokraciat, kamukaciat hozna létre, avagy ha eljatszana a
bent is vagyunk, kint is vagyunk kentaur-figurat/, azt kézjoga is megsinyli Olyankor az
alkotmany(ossag), s vele a hatalommegosztas, a fair, szalg kdzhatalom és kdzigazgatas
zardjelbe, ill. padléra keril. Mar e tévut célja, kezdete is diszfunkcio: fejlett valtozata anbo
falanszterek vildga (lenne). Vajon Magyarorszag (szabadsag)harcosan, didiekerként,

kovetkezmények nélkil elve};st, kulonkiontézmeényeket és (koz)ugyeketejik tetejére allithat?!
e




Szakadék

Kdzjogi justizmord szakadéka ebttliink: agy hivjak, valasztas.

AZ EMBEREK NEM ISMERIK
A VALODI EREJUKET...




Szimbolikus esetjatek

Nem lehetne olyan tarsadalmi alrendszer, ami geszt jogallami (pl.
szocialpolitika, egészsegugy, oktatastigy, valasptspolitika, pénzigyekp
jogallamisaqg ugyanis a személyek helyett a torvényealma: altalanos,
alkotmanyos fundamentum, majd’ minden mast determlid alaperték/Nem igy
pl. a pluralizmusnem muszaj mindennek pluralisnak lenniepar a piac, a
verseny szabadsaga erre 6sztonoz és tendal. Saentehkell mindennek
demokratikusnak sem lennig pl. a jogséefik megbulntetése, a jogsrdontes
teljesitésének kikényszeritése aligha e szeridindios./ Viszont demokratikus
jogallamisag 0sszetartozo fogalom-pa@z egyik hianya a masikat is kétségesse
teszi. A kétseg jogallami kdzallapotainkra is kihat

Kilhoni barataink, szovetségeseinétebizarr sikert aratott egy példabeszéd.
Magyarorszag az utobbi 25 évben rendkivili, néls&iaraltozasokon ment
keresztll. Diktatirabol lett demokracia: majdneng, @ipogy rekonstrualnak az
omlettl®l a friss tojastA legvidamabb barakkbdl a legszomorubb plaza
letttink? A politikai fordulatok fesziilt éveit éljik .

Hazamat jogi szempontbésetjatek szimbolizaljd.eeresztett vasuti sorompo,
hosszu lehet a varakozas, 3 honpolgar-tigurkezik.




Bismarck cimkeéje

1) A béketiir 6 megall és fogyo turelemmel var. Talan karomkodsdzijle
Iszik, telefonal, kionti a hamutartot, de nem mdzdwanyuk: kb. 35-40 %:
foleg nok dontenek igy.

2) Atlizes magyarbarmi aron kikeruli vagy tonkre teszi a (fél)sorarip
erovel atmegy rajta. Aranyuk kb. 15-20 $6leg macso férfiakesznek igy.

3) Afennmarado kozel 40-50 %folyton rohanna, kihivast lat minden
helyzetben. Kicsit var, am az utolso pillanatdackaztatva iparkodik
atcsuszni a vonatd@t vagy gyalog a soromp6 alatt. Autoval pedig di@mis
kivag a sorbal, tolat, megfordul &erll 6 utat keres

A 2) és 3) egyiitt: minél nagyobb az ember arcapiardja, annal
gyakoribb arusztralt, veszelyes probalkozas. llyen a jogallanmnk is.
Nem Ujdonsag ez. Otto von Bismarck, a Vaskanceilamdta 200 eve:
minden magyar egy jogasz és egy huszar keverékardunk rozsdas,
szavakkal vivunk. Nem szoktunkoigen leszallni a magas l0rol.

Kovetkezikk6zjogi sarokpontként egy(féle) Tizparancsolat



Az elsO hat

1.) A (partallami)_diktatura és a demokratikus jigén Iényegiiket tekintve két
kilon vildg, konvergenciajuk kizarhato.

2.) A jogallamisagnas alkotmanyos értekekkel, miségekkel 6sszhangban,
egymast efsitve éri el céljat. llyen pl. a szabad, fair vatss, s a
diszkriminacié mentesseg.

3.) A jogallamisag tény es igény: mar bizonyostenielért allapot €s 100 9%
osan_soha nem kész, perfekt, lezart helyzet. Agmgévolucié, de nem
revolucio.

4.) A jogallamnem a jogaszok, hanem a térveny uralmat jelenfiiggetlen
igazsagszolgaltatassal a végponton.

5.) A jogallam moralis alapokra is éplieszmény, mely a térvenytisztelet kore
szerveddik, kifejezve, hogy a jogot be kell tartani egdari, viszont semmi
mas nem kotelézaltalanosan, csak a ,torveny”.

6.) A jogallamisag alfaja és 0megaja a biztonsagosl mind a jogalkotasban,
mind a jogalkalmazasban. A jogallamisag diammindségi kategoriaés nem
mennyiségi mérlegelés vegeredmeénye.




A tObbl sem resztl

7.) Egy jogallamban semmilye@l nem szentesitheti az eszkozt.
Jogallamban nincs és nem lehet politikailag vaggdadalmilag hasznos,
netan ,igazsagos” jogsértes

8.) A jogallam maga is sokeefogalom, bel§ 6sszetedi pl. a
jogbiztonsagtol a normavilagossagon at a hatalonwsetfis rendszerenek
tiszteletben tartasaig hizodnak.

9.) A jogallamisag az érdemi, az eljarasi és a whgjtasi szabalyok
tiszteletét egyarant igenyligtsa korrekt jogértelmezés és a fair teljesités is
ide sorolhatd. Jogallamban a jotarsadalomszerved érték ezért a
tarsadalom egyes alrendszereinekkideseéll (pl. egészséguligy, oktatas,
pénzvilag) sem szairhet elvi kdvetelmény.

10.) Amagyarorszagi jogallamisag is ,csatlakozott” az Bibz részese

LY A4

jogallamisagnak szamos fontos eurgjogi: piacgazdaséersenyjogi €s
emberi jogi 6sszetéje, kihatasa van.




Nem ok nélkil demokratikus

A legtdbb kritérium magatol értdo, példan megvilagithato. A jogallam msege,
beagyazottsagaem orokidefi, nem végleges. Nemzetkdzileg is tobbféele modellje
lehet: lathatdan méas ez az USA-ban, mint Europab&mték-elisége elvben
szilard, a gyakorlatban t6bbarcu. Elvileg, s resethea jog a tarsadalom-
tudomanyok matematikaja. Egy jo jogszabaly olyamtéi, mint egy matek képlet,
egy folosleges vesésincs benne. Eltavolod(t)unk @ttEvezredes axioma is
borul: ti., hogya térvény nem tudasa nem mentesdt visszamedleges negativ
jog képadik ,igazsagossag” cimén, akkor hogyan tudta vadnigarvallott a
jogtudatat és életviszonyait a kbb 0w norma blntef parancsahoz igazitani?!
llyenkor a felebsségét meqgalapozo feltevés eleve k&syakorlatilag megtehét
bar nem helyes hogy aktualpolitikailag kijeleniikiézkedésiinkre immar torvény
van, tehat az ,toérvenyes”, és kilonben se kdsseékymgolitikai kezétVitatom
ezt. Ajogallanmem ok nélkul demokratikus. Azért mirbsegi, johiszerth
egyuttmikodest feltételez kategoria, mert valodi korlat €és mérce mindenféle
(tarsadalmi-gazdasagi-politikai) cselekvés szantazanem hibaja, hanem a
lenyege, mertlemokraciaban mindenki hatalma részleges, elfexitt és korlatos.
Katott koordinata-rendszer, mellkitorni szent céel okan is tilos. Sehol sem
beteljesiilt allapot a jogallam, hanem programigy a cél+irany sem tetdleges.




Mihez van jogunk?

Komp-orszagvagyunk. Keves az eddig eltelt 22 ev, rdadasul most
megtorpantunk. Jelzései a rapid jogalkotas tobattyt rossz térvénye, az
el nem veégzett egyeztetések, hatasvizsgalaiok,ls az ekként is kart
okozo allam elkent feléssége. Am ami itthon még elmegy,adlaukik az
Unio jogvedelmi rendszereben Sok aulzé megkdzelitedlyen dilemma
pl.: a jogallamisagnak faltétlen igazsagossagem magaban foglalt része.
Kdzember, Ujsagiro, politikus véli iggmi nonszensz, embertelen,
ilgazsagtalan, az semmiképpen nem jogall&mnia legtobbszor, s a
jelenkori AB-gyakorlat tikrébemem igaz Deak Ferenc hires mondasa
kijozanito /igazsagot fenn, a Mennyben szolgaltatitg lent a F6ldon
legfeljebb jogot!/Nem az anyagi igazsaghoz, hanem a jogi utak, a
jogorvoslati lépcdk végig jarasahoz van jogunldz AB egyes midseqi
engedmeényei most Utnek vissza, valtanak ki szériabgogalkotasi

joggal valo visszaeélestEmiatt is az Alkotmanybirosag (AB), mint Iédpb
(?) jogor: részben dnhibajan kivil leertéédbtt, elszurkult, politikailag
tul-konszolidalédott. Nem volt mindig igy. Nivaskaig fejbdo
gyakorlataban a testiilet a jogallamisélf 6sszetasit kimunkalte.




Jogallam egyenlo...

Jogallam egyenf jogbiztonsag, kiszamithatdosag, hormaviladgossag,
hatalommegosztas, az eljarasi garanciak vedelmirmalis jogallam és az
igazsagossag kapcsolatrendje, az alkotmanyos bdjagtmibenléte, a felek
eljarasi pozicidjanak korrekt megallapitasa, s benpl. a fegyverek
egyenbségenek elve, a kbzigazgatasi hatarozatok birokagtrollja, a
kbzigazgatas torvény ala rendelése, az alkotmamspesvek egyiittikodesi
kotelezettsége, a kbzhatalmi szervek demokratikagiinacioja, a kdzjoqi
érvénytelenseg megallapithatdosaga, a dsitett (2/3-0s) tobbség megkovetelése,
az alapjogi kétharmad vizsgalata, az igérvenyeksagoa bizalomvédelem, a
szerzett jogok védelme, a varomanyok sorsa, a viesemdleges, negativ jog
tilalma, az iddmulas jelentisége, az atmenethez kgltg sziikséglete, s az un.
alkotmanyos id lehew kimélete 21 tétel!

Ellen-prébak?! Jogbiztonsagvs. tényeka jogalkotdi joggal valo visszaélesek,
hatalyba sem Iépett tOorvények atszabasa, a vgtasharmak kesedelme, egyeéni
inditvanyraggyeztetés nelkiili sumak térvényalkotakKiszamithatosagvs.
tenyek: magantulajdondallalkozasok kbzterheinek otletszgrévkozi sulyositasa,
tollvonassal j0¥ megszoritasgkbanki etc. elvonasok megallapodas-ellenes,
évkozi bevezetése.




Elvek vs. tenyek

Kiszamithatdsag helyén egy csopp beszamithatds&gol jonne?!
Normavilagossagvs. tényekpolitikai I6zungot jel6b és és fogalmak
Jorvéenyesitese”(pl. partfelélsség, nyugdijvédelenmtorvenyek ertelmey
normainak hianya, kuszasaga, ellentmondasos, @&zbketlen jellege,
egyezmenyes tartalmu koznapi kifejezes 5-6 féledefnialasa.
Hatalom-megosztasss. tenyekde jure immar az Alaptérvény normaja is
ez, ellenbenle factotény annak megpulykazasa, kiliresitése.
Alkotmanyjogi minimum : a népfelség minden hatalom kezdete és vége,
mindenki hatalmat kontrollalni kell az 6nkény megelsere.
Visszamerbleges, negativ jogalkotas tilalmass. tények: 98 %s

kilonado az éiz6 hatalom kedvezményezettjeire, szolgalati nyugdij-
megvonas, rokkant-feltilvizsgalat ad absurdAtkotmanyos, ill. kellg,
atmeneti ido vs. tények birdi kenyszernyugdij, szerencsejaték- tarvagas.
Alkotmanyos szervek j6hiszent egyuttmiikddési kotelezettséges:
Téenyek.Nem mindegy, hoqy az éladas prezentacidjat osztjuk-e meg,
vagy az orszagot.




A kormany kitart, az EU betart(at)

A ,(kOz)jogi kultara” is unortodox. Eltorzult | — = —
arccal fogjak a fejuket kilhoni barataink Az allownd -

szOvetségeseink, kollégaink. Lasse 4 |
komolyan venni kényszeriilnekaz Uni6 Arra QMO'H'MW; vagy MWWW?
lényege rendll(het) meg ha az EU-banI
Minchhausen bar6, a &zyegen repid 'b!”lHO"ZeSEIEI

fundamentalista, _a hatartalan hittérit a e s
szomagus, a cseles kdzépjatékos, az irredel Mf
gyézhet. A lbéditasra (hoditasra) epul
szisztémabarsemmi sem biztos, és senki

X .
nem nyertes. Németorszag, €s meg ti S I
demokracia-féli tars nemrég és (izenetet NN
(iniciativat) kildott.Nem csak szankcionalas _ N
lehet a  kidlonckdods  szembenallas N

kdvetkezmeénye egyszefen lecsusztathatjak
Eurépa jobb felének térképét a renitens
orszago(ka)t.

Régi alkotmany: Magyarorszag gazdasag
olyan piacgazdasagamelyben a kdztulajdon
€és a magantulajdoregyenjogu és egyedl

védelemben részesuhlaptorvény: Q Nincs

fair korrelacié, se _hatar az allami és a
magangazdasag kozott.




Unios alapeértékek 1

Barki mas is tudna pro és kontra esetet illusztralni. Adégaz ezredforduldig kb. fele-fele
aranyban pozitiv megvaldsulast, s ugyanennyi tovabbi héizjgézett. Egyikiknél sincs

elore I1épés 2010 nyara 6ta. Rom(bo)lasuk alkotmanyosan kontraprodigayvogallam
normait a kézhatalom 6nerdiédn, konny kézzel kezeli, elveszti moralis alapjat a masokon
valo szamon keresnekz esz pesszimista, az akarat optimista. Vetélkedésiik engdme
megjosolhatatlarSzemléltet poén a torvényalkotd az intenziv osztalyon, sulyos betegen
lapozza a Bibliat Maga meg mit csinal? - kerdezi az orvakaghézagot keresekNem
jut(unk) igy semmire.

Hogyan tehetnék jobba jogallamo® PI. felebsséggel! Skandinav niseg-biztositas,
anno:a frissen elkészult agyu csovére railtettek annak Kggztlegels I0vés alkalmaval.
Legyen Odveé a kockazar esetleges silany munkaért, mivel akkoriban gyakori volt, hogy
mindjart az elején szétrobbant az (j fegytmy Ulé Bika akadna itthon?

Adodnekbejaratott merce, mintaul szolgalé eurdpai alapérteKami nem olcso duma,
hanem kb. mint egy honi torvény alapelvi katalogusa, maga is normajiélla

Unids alapertékelalapszersddes 2. cikke Az unioaz emberi meltésag tiszteletben

tartdsa, a szabadsag, a demokracia, az egyést¢g, a jogallamisag, valamint az emberi
jogok - ideértve a kisebbsegekhez tartozo személyek jogait - tisztelativ@sanak ertékein
alapul. Ezek az ertékek kozosek a tagallamokban, a pluraliznmusgkilonbdztetés

tilalma, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas, valamint 8knés a férfiak kozotti
egyenbseég tarsadalmabanMinden sz vilagos? Veszi ezeket itthon komolyan mindenki!?




Unios alapértékek 2

Az Unio Alapjogi Chartaja preambulumanak kivonata: ,Szellemi és
erkdlcsi 6roksége tudataban az Uamemberi méltdsag, a szabadsag, az
egyenbség eés a szolidaritas oszthatatlan és egyeteme®kein alapul, a
demokracia és a jogallamisag elveire tamaszkodilevekenységei
kGzeppontjaba az egyeént allitja, lIétrehozva azapalgarsag intézmenyét
ésmegteremtve a szabadsagon, a biztonsagon és ayemygesulésen
alapuld térséget..Az Unio... biztositja a személyek, a szolgaltatasok, az
aruk és a ke szabad mozgasat, valamint a letelepedés szabagksa
Ennek érdekeben a tarsadalmi valtozasok, a tarsadahladas, valamint a
tudomanyos és technologiai ks fenyében sziikséges az alapogiok

IIIII

Megjegyzésa partnerseg alfajat és omegajat jélesaplidaritas kulcsszo
Am lassuk be és lassuk tiszt&ilfoldr 61 - a tisztanlatas, s a kijavitas
elémozditasan tul — egyérle nem jon varazsutesre honi megolda€rgo
vagy olyan (midségi!) jogallamunk lesz, mint amilyet megengedhkttin
magunknak, vagy olyan, amilyet kinmekiriink, és akkor megéerdemellink




A B,C, de nem uzlet

Elvarhato, hogy par skicc a kiutrél is széljon. béjban talan ez, illetve
ennyi! Uj 2/3 hijan a mai kézjogi romhalmazi®0 %ig makulatlan+békés
jogi megoldas nincKamuzas, latszategy(ez)seg nem segit. ,,Csak” fair,
demokratikus, eurdpai és a nepfelsegregityszakmentes és
biztositekokkal 6vezett, unidos megértessel, tarasgalt kezelt, egyeztetett
kivezed ut egyengethét (Nem jogi: politikai kerdés a (nagy)koalicio, s
benne pl. egy Romulusz-Rémuszket)A helyreallitas esélyeit,
feltételeidl, alternativairdl / a j6 EKINT-koncepcio kivétekdly csend
honol. A békés hatalomwaltas esélye viszont naproél-napra fogy.
Elokészitettség gyenge. Késziiltségi fok ma: 0. Nelggzsk: 150 %.

A szlba j6hdt variansokA-premisszaidében visszafelé is Ujja varazsolni
a jogallamot /annak biztonsagat és multra is sk@lbamithatdsagat/ olyan,
mint az omlettBl a friss tojast rekonstrualni. Lehetetlen. Ceafiszont
lehet.B-premisszakb. mint Efs Pistat a tubusba visszagyémoszoini. Nem
kizart, de feltételes, ldlgényes és nehé-opcia a Dzsinn a palackba
visszaterelh&, de nem barki képes és kész ra, barkinek el senehk.




K0zjogi korrekcidok

Eqyes peremfeltétel: a&T kdzjogi érvénytelenségének kimondasa, mint plapz
az alkotmany hatalom-monopolizacios tilalmanak ésiédse, mint az élpozitiv,
bizalomépif és Uj szellemiséget nyu;jto jlbrmany-kezdeményezésre kdzjogi
moratoriumot, ill. valtast megalapozo, 4-6 honamenet j6het népszavazas utjan
(az Alaptorvény un. ellenallasi zaradékat jogiladénybelileqg alapul véve, ergo az
autokratikus rezsim alkotmanyellenességét kimonsienhez korrekciés
menetrendet kapcsolva): az AT felfliggesztéséwudlrtédozjogi feladatokkal,
garanciakkal. Ez alatt Ujra-rendezhabrmative a komplex jogallamisag, s europai
nivoju alkotmany kerilhet a Haz, s a nép elé. sl térni érdemben a 89-es
alkotmanyhoz, de el kell végezni annak eszazademazhciojat, és teljes
kodifikaciés megujitasat is. Az alkotmanyos intemyek szervezeti, személyi, etc.
fuggetlenségét vissza kell allitarde értve a megtiport autondémiakét is.

Az Ugyészséget a kormany ala kell rendeléi, (slasz mintara, atmenetileg, a
politikai érdekidl elkdvetett kbztérvényesinigyek objektiv feltarasara egy
flilggetlen Uigyészi diviziét is érdemes létesitemilyna legfi folott &ll)! Uj, az
allam felebsségét intézményesitogalkotasi rend épuljon ki. A fllggetlen posztok
letarolasanak, megszallasanak korrekcidja elendgetiwe megoldasa
demokratikus legitimacios elvi alapon elképzebhet




Strukturalis, fenntarthato

Az emberi jogok visszaszolgaltatasa a népnek,adratkorlatjaiként valo
tételezése, s az unios Alapjoqi Charta és az egirtgdelbssegi modell teljes
atvetele. Aair valasztasokigye (egészen eqy végig gondolt bojkott-
elhatarozasiq) forrongkrédda kulsi kontroll-mechanizmusok utjan is
szavatolt levalthatdosag. Az eurdpai, demokratilalasztas 4 fundamentuma
nem vitatéma sem de jure, sem de facto: eqgésamitalacios hiany
felvetéséigSzanalni kell az orszagot a makro-ugyekben, a kakthat
kbzigazgatasi vetuletekben is, tovabba: szinte emridntos szakpolitika terén,
érdemi modernizacioval és msedi garanciakkalkulcsszo itt is:

strukturalis és fenntarthaté megoldas mely zémmel megkodifikalhato,
hatasvizsgalattal ellenpontozhatdternativak kimunkalasa, felmutatasa
sziuikséges azonmainden kulcsponton, €és nyomban nyilvanossa tévg@ra
valtas, ezzel kezd az Uj parlamaviegnyugvast kell hozni a tarsadalomra, és
békes épitkezést hirdetni 3-5 év kiszamithatosag&lamort, jobb legkdrt,
szavahihdiséget, bizalmat visszahozni a héetkbznapokba! Anstman,

ricinus ebéd kdzben. Ingyen-ebéd nem lesz, degapaltaplalkozasi lanc
boldogabbik végére kerllhet. Konhgem lesz, de talan elviseli@dib) igen.




ldokimélési célbdl és a nyilvanvalo eltéresekre, seatilkiilonbségekre tekintettel itt minddssze
szikar jogi szemle, jog-6sszehasonlitas és a félalos alkotmany-kommentar, ill. AB-dontés
indoka szerepel —a SZEF Akadémia targysorozatanak megfgebcialis” isSmenlt néégpontjabdl.

1) Arendszervaltd, kdztarsasagi alkotmanydbb vonatkozo téziseezek voltak:
a) Az intézmény-rendszerében haladod és eurépai modoaktatikus, ugyanakkor rosszul

megkodifikalt ési&in modosult alkotmany preambuluma joggal kapotikait Ennek a jogos
biradlatnak az egyik eleme, misiilyos dilemmaitt most nem az ,atmenetiség”, hanarszocialis
jelleg és a jogallamisag interpretaciojavolt. Bar a preambulum nem kivanta meg 6non veguasa,
meégis acél-tételezés képlékenysege kihatott a jelen és ma@n mas kddex - mondjuk igy: -kbzjogi
humanizmuséara ime, a kommentar:

A preambulumbarszerepd ,a szocialis piacgazdasagot megvaldsité jogallanabbkd békés politikai atmenet” tobb
aspektusbol is értelmezésre kertlt. Ebben a széselgen ugyanis két olyan fogalom van, amelyet amday
tételes rendelkezeési is tartalmaznak: a ,piacgazgéd®s a , jogallamisaqg”. Az alkotmanyértelmezésspontjabol
jelentisége van annak, hogy e fogalmak a preambulumbéid sitdvegkodrnyezetben szerepelnek mint a tételes
rendelkezésekben, ugyanis a preambulum a fogalkitikaatalmazza a ,szocidlis” jeldt. Mindez nem ismé#idik
meq a tételes alkotmanyi rendelkezésekben semhimyy szocidlis piacgazdasag, sem uqy, hogy szedgédiallam
Az Alkotmanybirésag a vonatkoz6 értelmezésekbgtekié, hogy ,a preambulumban sze#@procialis piacgazdasag
csak allamcé] az Alkotmany 9. § (1) bekezdésben deklaralt piakasiy pedig nem a preambulumban foglalt
szocidlis piacgazdasag konkretizalasa, hanem agpiadasag biztositekat kégemyyend és egyenjogu
tulajdonformék azonos védelemének a kitgjége.” [33/1993. (I. 28.) AB hatarozat, ABH 199372 249.].
Tartalmaban hasonl6 értelmezést kapott a preamhbildativegkornyezetben szetejplgallam-fogalom is. Az
Alkotmanybirésag kifejtette, hogy Alkotmany preambulumaban szerepszéveq nem jelenti azt, hogy az
Alkotmany a szocialis jogallam elvét deklaralngAz Alkotmany 2. 8 (1) bekezdésébe foglalt jogallaamisem
hivatkozik szocialis jogokragy a szocialis biztonsag nem feltétele a formaédigallamisagnak’.




Raszorultsag, onhiban kivuliség

b) Ide méqg a tételes szabalyokbdl két kiemelé okt
Alk. 17. 8: A Magyar Koztarsasag a raszorulokrotéijedt szocialis intézkedésekkel gondoskodik.”

*Alk. 70/D és 70/E 870/D. § (1) A Magyar Koztarsasaq teruletédkdiek joquk van a lehgtegmagasabb szifitesti
és lelki eqészséghez.

*(2) Ezt a jogot a Magyar Kdztarsasag a munkavédedenegészseqgiqyi intézmények és az orvosi ellatas
megszervezéseével, a rendszeres testedzés bizesitaalamint az épitett és a természetes korhyédelmeével
valdsitja meg.

*70/E. 8 (1A Magyar Kdztarsasag allampolgarainak joquk van acgialis biztonsaghoz; 6éregség, betegség,
rokkantsag, 6zvegyséd, arvasag és onhibajukon kbakovetkezett munkanélkiliség esetén a meqgélhétasti
szUkséqges ellatasra jogosultak.

*(2) A Magyar Koztarsasaq az ellatashoz valo jogodisadalombiztositas Utjan és a szocialis intézgen
rendszerével valdsitia meg.

Eqy valodi, XXI. szazadi - j@beni - alkotmany igényesen, én fel kell hoqgy
vallalja az allam szocidlis jellegét: kimondva ernnalapelvi jelenfiséqgét,
kisugarzasat a jogi kozallapotokra, s az Un. humimius alapjogokra. Ez nem
kovetel(het)né meg a ,joléti allam” tételezését, ridadet rakna az itt jelentk@z3
kérben. Nem mindegy ui., hogy az un. ll. generdsi@gok mely része alanyi jog,
mi beblik massziv allami kotelezettség, és mi #Hill tartds, am Iéqgies
allamcélnak. A rendszervaltd alkotmany humanitariadapjoqi katalbgusa sem
volt parttalan. Csillapitd kulcsszava a raszorultgas az 6nhiban kivuliség volt.




Alaptorvenyi szabalyok 1

2) a) Az Alaptorvény (AT) a fentivel 6sszevethétjogi mezsben eltéré filozofiat alkalmaz, dramaian

megvaltoztatja a preambulum funkciét immar normative bet6lv bevezetését annak - vitathat6
tartalmi elemein tdl - Nemzeti Hitvallasnevet ad.

b) O) cikk Mindenki felelbs 6nmagaért, képesseqgei és lefsgigei szerint kdteles az allami és k6zdsséqi fat@da
ellatasahoz hozzajarulni.

P) cikk A természeti eéfforrasok, kiilondsen a ter@fdld, az erdk és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleséq, kilomise
honos névény- és allatfajok, valamint a kulturdlistékek a nemzet kdzds 6rokségét képezik, amelyadkime,
fenntartdsa és a [@nemzedékek szamara valo néergse az allam és mindenki kdtelessége.

Megjegyzés hiaba cim itt az Alapvetes, szoros es minimaketelektl eltekintvekdzjogi justizmord
az, ha valami ugyannak a személynek joga és kotedége (feldlsseqge).
c) Az AT alapjogi blokkjabol a kdvetke#d kivonatok idézése indokolt:

XIl. cikk (1) Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozaszabad megvéalasztasahoz, valamint a
vallalkozashoz Képességeinek és leldsEgeinek megfelédimunkavégzéssel mindenki kételes hozzajarulni a
k6zOsséq gyarapodasahoz. (2) Magyarorsizigkszik megteremteni annak feltételeithoqy minden munkaképes
ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.

XV. cikk (1) A térvény edtt mindenki egyerd. Minden ember jogképes. (2) Magyarorszag az alafyagokat
mindenkinek barmely megkulénbdztetés, nevezeteagrszin, nem, fogyatékossaq, nyelv, vallas, gaitvagy mas
vélemeény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vaggailletési vagy egyéb helyzet szerinti kuldénbStdnelkul
biztositja. (3) A @k és a férfiak egyenjoguak. (4) Magyarorszag azlgsgyenbség megvalosulasat kilon
intézkedésekkel segiti. (5) Magyarors2ddon intézkedésekkelvédi a gyermekeket, ajgket, az idseket és a
fogyatékkal édket. XVI. cikk (1) Minden gyermeknek joga van a megfasdesti, szellemi és erkélcsi féfdéséhez
szikséges védelemhez és gondoskodashoz. (2) &seuljoguk van megvalasztani a gyermekiknek adandé
nevelést. (3) A szdk kdtelesek kiskort gyermekiélt gondoskodni. E kotelezettség magaban foglaljamyekik
tanittatasat. (4) A nagykoru gyermekek kotelesekzdruld szileik#l gondoskodni.




Alaptorvenyi szabalyok 2

XVII. cikk (1) A munkavallalok és a munkaadok - a munkahelyek biitdsara, a nemzetgazdasag
fenntarthatésdgara és mas kdzosseqi célokra isdlggnmel - eqyittnikddnek eqymassal. (2) Térvényben
meghatarozottak szerint a munkavallaloknak, a murdddknak, valamint szervezeteiknek joguk van ahhoagy
egymassal targyalast folytassanak, annak alapjahiéktiv szerddést kdssenek, érdekeik védelmében eqyuttesen
fellépjenek, vagy munkabesziintetést tartsanak.Mden munkavallalénak joga van az eqészségét,dngtgat és
meéltdésagat tiszteletben tartdé munkafeltételekh@l.Minden munkavallalonak joga van a napi és pétensidéhoz,
valamint az éves fizetett szabadsaghoz.

XVIII. cikk (1) Gyermekek foglalkoztatasa - testellni és erkolcsi fefdésiket nem veszélyediebrvenyben
meghatarozott esetek kivételével - tilos. (2) Magssaag kilon intézkedésekkel biztositja a fiatatolt 6z Utk
munkahelyi védelmét.

XIX. cikk(1) Magyarorszag arrddrekszik, hogy minden allampolgaranak szocialigtonsagot nydjtsonAnyasag,
betegség, rokkantsag, 6zvegység, arvasag es oahikidil bekdvetkezett munkanélkiliség esetén mmdgyar
allampolgar térvényben meghatarozi#inogatasra jogosuli2) Magyarorszag azocialis biztonsagaz (1)
bekezdés szerinti és mas raszorulok esetében idlszmtézmenyek és intézkedések rendszerével valaaig @)
Torveény a szocialis intézkedések jellegét és méttakszocidlis intézkedeést igenybe &/ezemelynek a kbzdsseg
szamara hasznos tevékenységéhez igazododan is mpahhtia.(4) Magyarorszag az iskori megélhetés
biztositasaa tarsadalmi szolidaritason alapulé egységes allampugdijrendszer fenntartasaval és énkéntesen
|étrehozott tArsadalmi intézményekidkbdéseének lehévé tételével seqiti &l Torvényaz allami nyugdijravalo
jogosultsag feltételeit adk fokozott veédelmének kdvetelmeényére tekintettekggllapithatja.

Megjegyzéseka nem pusztan stilaris modosulasoknald@yakorlata meg nincsen. Ehelyiitt aligha lehet arra
épiteni, hogy a korabbi AB-kritériumok valtozatlakomaradnak. Itt is keveredik a jog, eqyszersmindedézettség.
Az, hogy az alam ,térekszik” valamire, garanciatjgy birésaqg efitt kovetelhed alanyi jogot mar nem jelent. A
szocialis kdérben hozando torvény, ill. kildn intéakés tartalmilag Ures, még az se biztos, hoqy agi@lja” nem
alulmulhaté, vaqyis, hogy ellatatlanul senki nem maalhat. A feltételhez kotott, avagy tulcizellalyfemisztikus
karakteri alapjog mar szinte nem is alapjog, azaz nem j@nbm adhatd. A z6mmel tavalyig alanyi jogként
mizkodd tarsadalombiztositds nem 4intézmény, és a nyuqdijrendszer pillérei is eqyséksikeriltek.




Kényszer?

Nagyon érdekes és a jitvtekintveizgalmaslehet azonban az alkotmanyosan
védett zonaba applikaVIl. cikk, melyben ugyan azgyuttmiikddnek”

nem tobb jambor ohajnal, ellenben aZ) bekezdésben foglalt jogosultsag a
targyalashoz, kollektiv szersédéshez, eqyiittes fellépéshez és sztrajkhoz
probakonek tekinthe6. Kaphat elvben ui. olyan AB-értelmezést, amely —
alapjogi jellegik folytan -minimum a szilkségesseég-aranyossag-alkalmassag
egyiittes kdvetelményeit megtartva korlatozhato riggényben isAlom: ma
talan még igen. Ugyanakkor, a XIX. cikk (3) bekesgl@n. midsitett helyzet
kinyilvanitasa nélkul isnunkakéenyszert tételez juttatas feltételeként
megagyazva annak, hogy honi malenkij robotot (alysak alibi-k6zmunkat)
lehessen bevezetni adott tarsadalmi rétegek szaAlkoamanyjogi és
kozpolitikai alapkérdés: megis, h&t,van kiért, kit kell korlatozni kiért és
miért is? A valasz nem pusztan filozofiai ertékasatas dolga.

3) XXI. szazadi szellemiséegét tekintve példész UnioAlapjogi Chartaja .
[Partpolitikus: milyen karta, a franc akarta/.

A Chartanak a témankba vago, 8bb tételeiktlon lapon jonnek:




Vissza a munka frontjara!

A kormany megkezdte a
rokkantnyugdijasok rehabilitasat



olile]




Alapjogi charta 1.

15. CIKK

A foglalkozds megvalasztasanak szabadsaga és a munkavallalashoz valé jog

(1) Mindenkinek joga van a munkavallalashoz és szabadon valasztott vagy elfogédoglalkozas gyakorlasahoz.

(2) Az uniés polgarokat az Unié barmely tagallaméaban megilleti a szabad aikeresés, munkavallalas, letelepedés és
szolgaltatasnyujtas joga.

(3) Harmadik orszagok azon allampolgarait, akik a tagallamok tertletén valé mukavallalasra engedéllyel
rendelkeznek, az unios polgarokkal azonos munkafeltételek illetimeg.

16. CIKK
A véllalkozas szabadsaga
A véllalkozas szabadsagat, az unios joggal és a nemzeti jogszabalyokkal és gyakmlld@tsszhangban, el kell ismerni.

21. CIKK
A megkulonboztetés tilalma

(1) Tilos minden megkulonbdztetés, igy kilénésen a nem, faj, szitikai vagy tarsadalmi szarmazas, genetikai
tulajdonsag, nyelv, vallas vagy megdzédés, politikai vagy mas vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozas, \agy
helyzet, szlletés, fogyatékossag, kor vagy szexudlis iranyultsag alapjéarnéné megkulonboztetés.

(2) A Szerdidések alkalmazasi korében és az azokban foglalt kiilénos rendelkeziésérelme nélkdl, tilos az
allampolgarsag alapjan tortéré minden megkilénboztetés.

22. CIKK
A kulturalis, vallasi és nyelvi sokféleség
Az Unio tiszteletben tartja a kulturdlis, vallasi és nyelvi sokfé@séget.



Alapjogi charta 2.

23. CIKK
A nok és féerfiak kdzotti egyenbség
A nok és féerfiak kdzotti egyenbséget minden terlleten, igy a foglalkoztatas, a munkavégzés és a dijazas wail is biztositani kell.

Az egyenbség elve nem akadalyozza, hogy az alulreprezentalt nem szamara kilonkgbnyodket biztosito rendelkezéseket
tartsanak fenn vagy hozzanak meg.

24. CIKK
A gyermekek jogai

(1) A gyermekeknek joguk van a jolétikhoz sziikséges védelemhez és gimkbdashoz. A gyermekek véleményiket szabadon
kifejezhetik. Az éket érinté igyekben véleményuket életkoruknak és érettségiknek megfiélen figyelembe kell venni.

(2) A hatosagok és a maganintézmények gyermekekkel kapcsolatos tevekeggbén a gyermek mindenek folott all6 érdekének
kell az el$idleges szempontnak lennie.

(3) Minden gyermeknek joga van ahhoz, hogy mindkét széievel rendszeres, személyes és kdzvetlen kapcsolatot tartsomfen
kivéve ha ez az érdekeivel ellentétes.

25. CIKK
Az idések jogai
Az Unio elismeri, és tiszteletben tartja az ilsek jogat a méltd és 6néll6 élethez, a tarsadalmi és kulturalis életbeal6 részvételhez.

26. CIKK
A fogyatékkal él6 személyek beilleszkedése

Az Unio elismeri és tiszteletben tartja a fogyatékkal élszemélyek jogat az onallosaguk, tarsadalmi és foglalkozasi beillesz&sik,
valamint a kdzosseég életében vald részveételik biztositasat célzo ikeeesekre.
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27. CIKK
A munkavallalék joga a vallalkozasnal a tajékoztatdshoz és konzultadciohoz

A munkavallalék vaqy képvisebik szamara az unids jogban, valamint a nemzeti jogszabalyokban és gyakorlatbareghatarozott
esetekben és feltételekkel biztositani kell a megfaledzintii és kelb idében torténé tajékoztatast és konzultaciot.

28. CIKK
A kollektiv targyalashoz és fellépéshez vald jog

A munkavallaléknak és a munkaaddoknak, illebleg szervezeteiknek az uniés joggal, valamint a nesgti
jogszabalyokkal és gyakorlattal 6sszhangban joqukan arra, hogy megfeleb szinten kollektiv targyalasokat
folytassanak és kollektiv szer@déseket kissenek, valamint hogy érdekitkdzés esetindekeik védelmében
eqyuttesen lépjenek fel, a sztrajkot is beleértve.

29. CIKK

A munkakoézvetitdi szolgaltatdsok igénybevételéhez vald jog

Mindenkinek joga van az ingyenes munkakozvetéi szolgaltatasok igénybevételéhez.

30. CIKK

Az indokolatlan elbocsatassal szembeni védelem

Az unids joggal, valamint a nemzeti jogszabalyokkads gyakorlattal 6sszhangban minden munkavallalénajoga
van az indokolatlan elbocsatassal szembeni védeleamh

31. CIKK

Tisztességes és igazsagos munkafeltételek

(1) Minden munkavallalénak joga van az egészségét, borisagat és méltdsagat tiszteletben tartd
munkafeltételekhez.

(2) Minden munkavallalbnak joga van a munkaid felsé hataranak korlatozasahoz, a napi és heti pihgidohoz,
valamint az éves fizetett szabadsaghoz.
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32. CIKK
A gyermekmunka tilalma és a fiatalok munkahelyi vé@lme

Tilos a gyermekek foglalkoztatasa. A foglalkoztataalso korhatara - a fiatalok szamara kedvedbb szabalyok
sérelme nélkil és korlatozott kivételekkel - nem ledt alacsonyabb, mint a tankoteles kor fetshatara.

A fiatal munkavallaloknak életkoruknak megfelelé munkakorilményeket kell biztositani, védeni kelloket a
gazdasagi kizsakmanyolassal szemben és minden olyannkatél, ami sértheti biztonsagukat, egészséguket
fizikai, szellemi, erkdlcsi és szocialis fajdésiiket, vagy dsszeltkdzésbe keriulhet nevelésuklkattatasukkal.
33. CIKK

A csalad és a munka

(1) A csalad jogi, gazdasagi és szocialis védelmet élvez.

(2) A csalad és a munka 0sszeegyeztetése érdekében minderkjoga van a védelemre a gyermekvallalassal 6sszefiggokbol

torténé elbocsatas ellen, valamint joga van a fizetett szllési és siisizabadsagra, ha gyermeke sziletik, vagy gyermeket fogad
Orokbe.

34. CIKK

A szocialis biztonsag és a szocialis segitségny§jta

(1) Az Uni6, az uniés jog, valamint a nemzeti jogsbalyok és gyakorlat altal megallapitott szabalyokél
0sszhangban, elismeri és tiszteletben tartja a salis biztonsagi ellatasokra és szocialis szolgalésokra vald

jogosultsagot, amelyek védelmet nydjtanak anyasagetegség, munkahelyi baleset, gondoskodasra utalgs@agy
idés kor, tovabba a munkahely elvesztése esetén.

(2) Az Union belil jogszefien lakohellyel rendelke® és tartozkodasi helyét jogszdien megvaltoztaté minden
szemely jogosult - az unids joggal, valamint a nemizgogszabalyokkal és gyakorlattal 6sszhangban - sza@lis
biztonsagi ellatasokra és szocialis @hyokre.

(3) A tarsadalmi kirekesztés és a szegényseq lekizdése érdekéeUnio - az unios jog, valamint a nemzeti jogszabalyok és
gyakorlat altal lefektetett szabalyokkal 6sszhangban - elismeri és fiteletben tartja a jogot a tisztes meqgélhetést célzé szocialis
taAmogatasra és lakastamogatasra mindazok esetében, akik nem rendelkezimz ehhez elégséges pénzeszkdzokkel.
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35. CIKK

Egészségvédelem

A nemzeti jogszabalyokban és gyakorlatban megallapitott feltételek eflett mindenkinek joga van megalzé egészségugyi ellatas
igénybevételéhez, tovdbbé orvosi kezeléshez. Valamennyi unios poétiks tevékenység meghatarozasa és végrehajtasa soran
biztositani kell az emberi egészségvédelem magas szintjét.

36. CIKK
Az altalanos gazdasaqi érdek szolgaltatasokhoz vald hozzaférés

Az Unid - a nemzeti jogszabalyokban és gyakorlatban foglaltak szerint és ae3z6désekkel 6sszhangban - elismeri és tiszteletben
tartja az altalanos gazdasagi érdelt szolgaltatasokhoz vald hozzaférést az Unid tarsadalmi és terlleti koh&anak elomozditasa
érdekében.

37. CIKK
Kornyezetvédelem

A magas szinvonalu kérnyezetvédelmet és a kdrnyezet rigegének javitdsat be kell épiteni az unios politikakba, és a fennthato
fejl6dés elvével 6sszhangban biztositani kell megvaldsulasukat.

38. CIKK

A fogyasztok védelme
Az Unio politikaiban biztositani kell a fogyasztok védelmének magaszintjét.

Kérdés: mindez ,gyarmatositas” volna, mely ellen ki a ,,szabadsagharc”?



Ill. Szakszervezetek, egyeztetes, parbeszed

1) A koztarsasagi alkotmany szerird/ C 8. (1):,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy
gazdasaqi és tarsadalmi érdekeinek védelme céliabdl masokkal egyitt zztvalakitson
vagy ahhoz csatlakozzon. (2) A sztrajkjogot az ezt szabalyozo6 torvengikereott lehet
gyakorolni.”

2) Az AT és az Unids Charta ide vago rendelkezéseit fentebb bemuteldaom fontos
ko6zjogi megallapitasB-iranymutatast érdemes ide szerkeszteni.

a) Hatalyon kivil helyezett alkotmady 8: ,A szakszervezetek és mas erdekképviseletek
vedik és képviselik a munkavallalok, a szévetkezeti tagok és a vallalkodékeat.” Ennek
és altalabama szakszervezetek kdzjogi helyzetének, jogaiknaz AB a kommentarban
jelolt alabbiértelmezeését adta

1. A szakszervezeti szervezkedés szabadsaga alapjog. Alapjogi jellege azonban nem
Alkotmany 4. 8-abol kbvetkezila(nely csak a szakszervezetek, erdek-képviseleti szervek
feladatait fogalmazza meg), hanem az egyesulési jogot deklar&ddBIekezdése és az e
szabadsagot megfogalmazd 70/C. § egymasra vonatkoztatasabodl. AezZessknszerird
szakszervezetek, érdek-kepviseleti szervek megalakitasanéddsesenek szabadsaga
lenyegeben az egyesulési jogon nyugszik. Ez meghatarozza az alkotmanywskédele
azaz a szakszervezetglyiban részesulnek alkotmanyos védelemben, mint az eqyestilési
log alapjan Iétrej6tt egyéb tarsadalmi szervekikodésik alkotmanyos korlatai azonosak
az egyesilési jog alapjan letrejott szervezetek korlatdhasd: 58/1997. (XI. 5.) AB
hatarozat, ABH 1997, 348., 349-350., 1283/B/1995. AB hatarozat, ABH 1997, 619., 621.]




AB-érvek 1

Az Alkotmany 4. §-a annyiban hatarozza meg a szkezeti szervezkedés szabadsaga, mint alapjog
ervenyesiulését, amennyiben az érdekképviseletékitiira utal. Ugyanakkorzaalkotmanyos funkcio az
adott problémak megitéléseknem allt k6zéppontban A szakszervezeti funkciok tekintetében az
Alkotmanybirdsag az alabbiakig ment el: ,A szakseeeti tagsag is lehet olyan k6zdsségi cél, amely
indokolhatja a pozitiv diszkriminacioA szakszervezetek ugyanis az Alkotmany 70/C. §-dbglalt
gazdasagi érdekek védelme, valamint a sztrajkjoakgylasa terén kitlintetett szerepet jatszanak. E
funkcidjuk kdzvetlentil kapcsolodik az Alkotmany @mnbulumaban szereplszocialis piacgazdasag
megvalositasdhoz. Ennyiben a szakszervezetek sétaikddése a tagok maganérdekein tulmutato
kozérdeket is szolgal[24/1990. (XI. 8.) AB hatarozat, ABH 1990, 115.81J1A vonatkoz6 alkotmanybirésagi
ertelmezést mindvégig athatja az, az itélkezéddgmetettmegallapitas, hogy az Alkotmany eqyik
rendelkezéseben sem tartalmaz az érdekvédelmigagaleti tevekenyseq tartalmara vonatkozdilst
[Lasd: 8/1990. (ll. 23.) AB hatarozat, ABH 1990, 424.]

2.1.Vizsgalta az Alkotmanybirésag, hogy az Alkotmang-@bdl kovetkezik-egy ,erdekvedelmi, illefleg
egyseges es szankcionalt érdekegyeztetési” tormegalkotdsanak sziikségs#gege Mivel ilyen tbrvény
nincs - az inditvanyozok szerint — az Alkotmany 4at$éré mulasztasban megnyilvanulo
alkotmanyellenesség all fenn. Az Alkotmanybirosémrosztotta ezt a véleményt. Ugy itélte meg, hagy a
Alkotmanybodl ez nem kovetkezik;a szakszervezetek és érdekképviseletek feladataiiatyen atfogo
erdek-képviseleti torveny nélkil is el tudjak lataivonatkozo egyéb jogszabalyok alapjan). [518B6L AB
hatarozat, ABH 1996, 624-625-626.]

2.2.A szakszervezeteket és érdek-képviseleti szerggkbfen a leqtobb - s z6mében eqy iranyba mutato -
ertelmezés a jogalkotasban vald részvételikho#diét Az Alkotmanybirdsag itélkezésénekdeéyebl
kovetkezetes a gyakorlata abban, hogy az az eljaridasztas, amelynek soran a jogszabalyk&lszitéskor
a jogalkotd az érintett érdek-képviseleti szerdgkékiem szerzi be a jogszabaly tervezetével kapaselat
velemeényt, 6nmagaban a meghozott jogszabalyt nesz tdkotmanyellenessé. /Felll érdemes ezt vizagaln




AB-érvek 2

A fenti tételt az Alkotmanybirosag tobb szempontimégkozelitve is kimondta. igy a jogalkotasrol
sz0l6 1987. évi XI. torvény velemeényezési jogotds#td rendelkezéseével, illetve az Alkotmany 7. 8
(2) bekezdesével 6sszefliiggesben [496/B/1990. ARy dwdt, ABH 1991, 493., 496.], az Alkotmany 36.
§-aval kapcsolatban, amely a kormanynak egyfajjaéittgikodési kotelezettséget ir6ehz erdekelt
tarsadalmi szervekkel [30/1991. (VI. 5.) AB hat@ABH 1991, 421., 422.], de az Alkotmany 4. §-at
érintden is megfogalmazodott [39/1999. (XII. 21.) AB hatzat, ABH 1999, 325., 350.], hoggm az
Alkotmanybdl, sem a jogalkotasi torvéngllmem koévetkezik a jogalkotd szerveknek az a kdsdge,
hogy a jogalkotasi eljaras soran az érintett tarsdithi szervek vélemenyét kikérjediSaz Alkotmany

2. 8 (1) bekezdésébe foglalt jogallamisaggal 6ssa@fisben is megallapitast nyert, hogy ,a
k6zhatalmi jogositvanyokkal nem rendelkgtarsadalmi, érdek-képviseleti szervek véleményének
beszerzése a jogszabaly kdzjogi érvényességéneltatienele. Mivel a jogszabaly érvénytelenségét
nem eredményezi, nem miRll a jogszabaly megsemmisitéséhez vezgllyos eljarasi
logszabalysértésnek az, ha a jogszabaikészitése soran a jogalkoté a kézhatalmi jogosituakkal
nem rendelked szervekdl nem kér véleményt.139/1999. (XII. 21.) AB hatarozat, ABH 1999, 349-
350.] Az Alkotmanybirésag ezzel 6sszefliggésbegt@ld esetben hangsulyozta, hogyqgszabaly-
elokészitésre vonatkozo térvénysghsok megsértése az illetékes szervek allamigamybgi, esetleg
politikai feleldsségét alapozhatja meq csupan

Megjegyzés az alkotmany nagyrészikézjogi intézmeny-rendszer alap-térvénye, ezérioként az
allami k6zhatalom megosztasanak rendjét, modjat, atositékait szabalyozza. Az AB pedig — mint
maga is allami kézhatalmi intézmény, mely belesimud hatalom-megosztas rendjébe - nem azt
mondija ki, hogy miként helyes e terilet szabalyozas hanem azt vizsgalja, hogy nincs-e benne
alkotmanyseértés.




Sztrajkjog 1

Sokféle méd lehet — az eddigieknél partneribb, egyiihiikodébb, belatdbb, konfliktus-kerulébb,
megebzébb is — alkotmanyos. Bként, ha az AB altal is favorizalt jogallami kbvetéményre: az
alkotmanyos szervek kolcsdnds jOhiszeinegyuttmitkddésére is utalunk, gondolunkAz Unio
Alapjogi Chartajanak megfeleltvétele itt is €lre Iépést hozhat.

b) Jelenisége miatt egy masik alkalommal, kilon és részbeteZrdemes foglalkozni az un.
OKKULT-jogokkal, s a szintéralapjognak minésulé sztrajkjog dilemmaival. Ide csupan egy rovid
AB-kivonat szemle tartozik.

88/B/1999. AB hatarozat a sztrajkrol sz6lo 1989i ¥il. torvény 3. § (2) bekezdése glmondata
alkotmanyellenességének vizsgalatarAlmagyar jogrendszerben az Alkotmany tartalmazza a
sztrajkjogot. A sztrajkjog az Alkotmany rendszenéde alapvei jogokat és kotelezettségeket
szabalyozo fejezetben a gazdasagi, szocialis jegpitt nyert elhelyezést. Az Alkotmany 70/C. §-a
azokat az alkotmanyos jogokat szabalyozza, amalgekdasagi, szocialis érdekek vedelmében a
kollektiv fellépés leh@ségét, a szervezkedés szabadsagat hivatottak ivaios\ 70/C. 8§ (1)
bekezdésmindenki szamara nyitva allé alanyi jogosultsagkeéatapvet alkotmanyos jogként
biztositja azt a jogot, hogy gazdasagi és tarsad&imekeinek védelme céljabol masokkal egydutt
érdekvédelmi szervezetet alakitson, dley ahhoz csatlakozzoi 70/C. § (2) bekezdése e korben a
szervezkedesi szabadsag eszkozeként alkotmanvkiEnjpgmeri el a sztrajkjogogzzal, hogy az
kulon - a 70/C. § (3) bekezdése alapjan a jelehtagzaggyilési kepviselk kétharmadanak
szavazataval elfogadott - torvény keretei kozotkgyahatd. Az Alkotmangem a sztrajkjog
gyakorlasara jogosultak kérét, sem annak tartalméltételeit nem hatarozza meg, hanem a
sztrajkjoq telies kaf szabalyozasat kulon térvényre bizza. Megjeqyzess baj forrasa lett.




Sztrajkjog 2

Az Alkotmany 70/C. § (2)-(3) bekezdésének felhatalmazasa alapjan az#bétlyarza a
sztrajkjog gyakorlasara jogosultak kérét, azt, hogy mely célbdl varskdwesztrajkra,
rendezi a jogszérsztralk anyagi jogi és eljarasi feltételeit, megallapitja szjoajk
ervényesulését, a jogs#esztrajkban résztvék védelmét biztositd garancialis
rendelkezéseket, meghatarozza azokat az eseteket, amikor aegéaifgkesnek mifsul.

*Mindezek alapjan megallapithato, hogy az Alkotmany 70/C. § (2) bekezdése alapjan a
sztrajkjog egy olyan sajatos alkotmanyos jog, amely az Alkotmany rengélkélz®gva
torveny altal korlatozottan, az ezt szabalyozo6 térveny keretei koa&tirgihatd. Az
Alkotmany e szabalyozasi modjabol kdvetkaza tdrvényhozo nagyobb szabadsaggal
rendelkezik a sztrajkhoz val6 jog szabalyozasaban, mint mas, alanyi jegt gdkhpvet
alkotmanyos jogok esetén.

A sztrajkjog nem alanyi jogi természeti alapvei j0g, nem all az Alkotmany 8. § (2)
bekezdésében foglalt rendelkezés védelme aldtty a sztrajkjog szabalyozasa soran a
torvényhozo szélesebb kofelhatalmazassal rendelkezik a sztrajkjog korlatozasara is. Ez
azonban nem jelenti azt, hogy a térvényhozonak ez a felhatalmazasa akgts

korlatok nélkuli. Abbol, hogy sztrajkjog az Alkotmany altal szabalyozott jog ctkezik az,
hogy atdrvényhozo koteles biztositani a sztrajkjog gyakorlasanak feltéteie a

sztrajkjog gyakorlasabol vald kizarasnak csak alkotmanyos indokbdl, valamely
alkotmanyos jog, alkotmanyos érték, cél veédelme érdekében vanlye /Visszaléptek!/




Demokratikus legitimacioooo!

673/B/1990. AB hatarozatAz Alkotmanybirdsag hatarozata meghozatalanal abbal indult ki,

-----

ugyanakkor e jog korlataira is utal. A 70/C. 8§ (2) bekezdése szerintztr@kjogot az ezt
szabalyozo torvények keretei k6z6tt lehet gyakorolni." A sztrajkjogn&aviszonyban allok
részére jelent biztositékot azokban az esetekben, amikor a munkmkadkazas szabad
megvalasztasahoz val6 jog, tovabba az egyeninkaért egyedlbérhez vald jog, valamint a
pihenéshez, a szabadibz és a rendszeres fizetett szabadsaghoz valé jog valamelyikével nem
élhetnek, illetve azokat nem érvényesithetik. Mint ilyen, éppérstaga miatt nyert alkotmanyos
kiemelést. Alkotmanyunk 8. 8§ (2) bekezdése szerint algpgdenyeges tartalma térvenyi
korlatozasnak nem vetldedla. A sztrajkjog vonatkozasaban az adott esetben nem a jog
tartalmanak, hanem a sztrajkra jogosultak személyi kérének korlatozaaarékw, és pedig az
igazsagszolgaltatasi szerveknél. Nemcsak a Magyar Ko6ztarsasag Alkotmanyaahamaatkozo
kilfoldi jogszabalyok, valamint a nemzetk6zi eqyezmeények is a sztradgdgtozott voltabol
indulnak ki, amelynek Iényege éppen mas joq, illetve mas jogok &mesinésének dmozditasa,
garancidja. /Errdl érdemes volna valédi kiilhoni kaleidoszképot adnunk — legkdzelebb./

c) A demokratikus jogallamisag egyik 0sszéjevaz alkotmanyos szervek wdemokratikus
legitimacioja. Ez a parbeszéd nem kdzhatalmi alanyai — pl. a szakszervezerd&ttdden —
bizonyos korabbi, tgymond hagyomanyos és egyuttdoetestmi, a vétoig terjed negativ
allasfoglalast is megengsi s igyjogi ervénytelenséget éidézo jogkorok alkotmanyossagi
felllvizsgalatat, és de facto megvonasat ideztédeAnno volt Kormany-SZOT egyuttdontés.




Jogalkotasi egyutt-dontés: nem!

A kulcsfontossagu AB-érvrendszer e kbzhatalom gyakorlasanak (...) alkotmanyos felté&le, hogy arra
demokratikus legitimacio alapjan keriljon sor. Az Alkotmanybirésag a biroi hatalom forrasat edeme mar allast
foglalt a demokratikukegitimacié kérdésében. Eszerint a népszuverenitasra épitiszerben a hatalmi agak
lehetnek Onlegitimaldk, ha kdzvetlen valasztasapualhak. A masik Ut a kbézhatalom elnyerése valammélyg hatalmi
ag kozrenikodésével; a hatalomnak azonban ekkor is, ezemcalion keresztil visszavezethretk kell lennie a
szuverén néphez. [38/1993. (VI. 11.) AB hat. ABH939256, 262.] A demokratikusegitimacio elssdlegesen valdsul
meg akkor, ha a kdzhatalmat gyakorlo testuletedlasztopolgarok kdzvetlenul valasztjak. Demokaas a
legitimacio akkor is, ha a kdzvetlenil valasztatesvezet altal valasztott vagy kinevezett szersvaimeélyek
gyakorolnak kézhatalmat. Amig a valasztasok, kineéeek lancolata a valasztopolgaroktol a kozhatalmpgdkorld
szervig, szemeélyig folyamatos, a demokratikus iatacio nem vitathatd. Ezért tekinthédemokratikusan
legitimaltnak a Kormany és az allamigazgatasi saaetis.” [16/1998. (V. 8.) AB hatarozat, ABH 1998, 14G16.]

Az Alkotmanybirésag 40/2005. (X. 19.) AB hatarozatenegedsitette a kozhatalom-gyakorlas demokratikus
legitimaciojanak szikségességétia (...) a torvényhozas (...)kizhatalmi dontések meghozatalaban valé kézvetlen
részvétel jogaval ruhazza fel az érdekszervezetddair kiilbnleges jogszabalyi garancidkra van szigsdnak
erdekében, hogy ennek soran érvényesiljenek a daiikok jogallamisagnak az Alkotméany 2. 8§ (1) és (2)
bekezdéséhfakado kovetelmény&i{ABH 2005, 427, 446.) Az Alkotmanybirosag az O&J az orszagos
szakszervezeti szbvetseégek megtetidmokratikudegitimacidjaval 6sszefiiggésben a kdvetéleze mutat ra. Az
inditvanyozo kdztarsasagi elndk a demokratikggimacio hianyat olyan termésaekézhatalmi jogosultsag
(jogalkoté hataskor egyetértési jog Utjan tortéd gyakorldsa) kapcsarallitotta, melyet - az ékdekben kifejtettek
szerint - azAlkotmany jogforrasi rendszerre vonatkoz6 szabalyaiak médositasa nélkil nem lehet Iétrehozni
Mas megfogalmazassalz OET és a szakszervezeti szovetségek mégdkdbmokratikus legitimacia
mellett sem hatalmazhatdk fel térvénnyel a jogalk@isban val6 eqyetértési jog Utjan torté

részvételre, azaz jogalkotasradz Alkotmanybirdésag értelmezésében ez azt jelbotily jelen tigyben a
demokratikudeqitimacio kérdése nem vizsgalhaté 6nmagaban a kérdégbsitalmi hataskor
(jogszabalyalkotasban gyakorolt egyetértési joq) riéll .




Zarasul, tanulsagképpen

Megjegyzés:Moncloa-paktum, osztrak mintaju szocialis partnerség es mas ezekdwo
bilateralis vagy multilateralis megallapodas sziikséges, indokbléheald lehet. Am az —
a jogalkotas adott, mai rendszerébennem jelenti, s ne Oltse magara iz
Orszaggyiléssel azonos ,jogi afre” emelt kbzhatalmi egyetértés, egyditt dontés
hataskoret, modjat. Ez az elwvnem teszi tbnkre, nem teszi feleslegessé a szocialis, ill.
tarsadalmi parbeszed valfajait, de azokhoz joqgi hatteret, keretet, moelskerlatot allit.

Zarotetel, harmas tisztazas. A modern allam egyrészt jogot alkotdaienazo
kozhatalom. llyenkorneki mindenki alarendeltje. Mas(od)ik karakterebekbzpenz-
gazda, gazdasagi fejlesités szabalyzo, palyaztato, kozmecénas, kdzgazdasagi
preferenciak-diszpreferenciak aktora. Ez mar sokszor (k6z)jogorondi zlvben
egyenjogu és mellérendelt felek maganjoqi ,talalkozojaVegil, harmadik formajaban az
allamkaul- es belpolitikai aktor, egyiitt- és kdzremikddo, a demokratikus parbeszed
alanya, foruma, amikor is a gazdajaval, a (civil) tarsadalommal kommunikalO a
tarsadalmi kontroll ala rendelt: a jo, béekés kapcsolatban etisorban é érdekelt. Az
adofizet és valasztopolgart szolgalja, ha tudja, kényeztesse is.rltarparbeszéd
mezdjében az allankegfeljebb el$ az egyenbk kozull, de sokkal inkabbé tartozik
szamadassal, felésséggel a tarsadalomnak, s annak szerveinek, mintsem forditva.
Ettol tobb és mas demokratikus jogallamban a valodi parbeszéd, mint ahdnogyr
muszaj, jojjunk 6ssze, hogy ne legytink szanaszéjjel!?




Tréfa: az angol tlve gondolkodik, a francia allva, az
amerikal asztalra tett labbal, az orosz betarazva, az
Indial jogazva, a magyar meg utana (post festa).

lgaz?!

HAZUGSAG KORABAN
IGAZAT MONDANI
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“"Ha mindig igazat mondasz,
semmire sem kell emlékezned.”
(Mark Twain)



