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Tisztelt Kollégak!Néhai mentorom, Fonyd Gyula szavavlKozigazgatAszok!

Metodika a cimnek megfelélteljes ,dolgozat” - diszkussziéval — egy félnamagetemi foglalkozas
sorvezetje. Beble tobb valtozata rovid kivonat: print-formatumu lépes, ppt-s prezentacié készult.
/Kivonat, mert pl. az allamit, ill. k6zhatalom-megosztas téngiezzerinti analizis itt nem kap helyet./
A konferencia-anyag a web-en eléhetzakmai €l zgiri is latta: tobben kommentaltak. K6szoném
mind a kritikat, mind az elismerést. A vetitettatddt felolvasasa, képek ,értelmezése” elmarad:
kiemelést, hangsulyképzést, atkotést, vitapontgkagk inkabb.

Kezdéragas Pluralis start, allamrezon 1)Avitt kormanyparti opcioExtra Hungariam non
est vitg si est vitanon est ita/Magyarorszagon kivil nincs élet, vagy ha vamen olyan./
2) Aktualis demokratikus ellen-opcioErtékrendek 6 szétaggal, sarkitva. EU=Acquis
Communautaire: koz6s értékek, vivmanyok. Hungarybh&r kegyhaz, fegyhaz)
Mértékado allamfeérfiti filozéfia, mely dramaianégkefi: 1946 szeptember 19, Zirich! A
majd’ 80 éves Churchill szinte keresztes ,haboritiditott egy Egyesullt Eurdpa
feltamasztasaért,Es most olyasmit mondok, ami meg fogja débbenbeiket. Az eurdpai
csalad Gjratermelésének él$épése Franciaorszag €s Németorszag partneri mgzdell,
hogy legyen..Ha jol és tisztességesen épitjuk fel, az Europay&siilt Allamok struktiraja
olyan lesz, hogy egyetlen éallam anyagi ereje kevésly szamitani.”4) Brisszelben,
Strasbourgban mind tébben bosszankodva nevetikrieddita, kilon utas honi @kodest.
Marcius idusan irredenta csatakiéltas volt itthtgazsdgot Magyarorszagnak/alaszvicc:
Majak naptéara, 2012=vilagvége?! Nem probléma. Koltozzon Magyaragsa! Mennek
vissza 80 évet azdten!

Csak 7 évre nyulnék vissza. Egy blokk a 2005. BladhsombolElkelne olyan békebeli, decens
és prosperald mifi — és hozza kapcsolt szellemiség, tudas, halad@ént,ami a Deakék idején és
utana volt. Olyan kohéziot, sajatos EU-szubrég@iteckmegvaldsitanunk, mint amilyen létezett Kozép-
Europaban B 100 évvel ezétt. Ujra mikddhetnének az évszazadokon &t bejaratédott gagidasa
kereskedelmi-kooperaciés modok és azokradékdipcsolatok. Tavlatokban, térségben, stratégiaban,
versenyképesen mennerel az, ami e régidéban fontos. Ez j6t tenne a gaimlaak, de kezelné
valamelyest a globalizaci6 &ltalanos, a tarsadalamés az éallamgépezetre haté kihivasait is.
Mérsékelné ugyanakkor a nacionalista-protekcionigtditans felhangokat, amelyek pl. 14-ben, majd
39-ben kataklizmahoz vezettek. Edseeh széttartd etk az efisebbek.

Restauracié A 2005. évi aggodas ma dicsértnek hatAeni azoéta, éként 2010 nyaratol
tortént hazankban, tobb mint szerencsétlen megh@sorsarokpontja, konklluzidja: a
kormanyzati filozéfia de jure — de facto bujécskdiiszva levetézi a rendszervalto irott
alkotmany egzakt, (6n)korlatozé, unids kodexekkelkértakkal konform vildgéat: hogs
(Suttog6 propaganda: ALKOTMANY=a torténeti, addigiaan, csupan Alaptorvény. Ezért
is van kbvetkezetesen ,orszag”, ,allam” helyén ,neet’.) Ha pedig itt €s most mindez mar
mégse menne, legalabb |étre—wisszahozhaté a Szent-korona eszmés -tan filingje, s
vegyitése a népszuverenitas (immar: kdzhatalompameélelemével - vélhetikéhatalmi
kultarmérnokdk. Lopakodik, tolakodilka Horthy-rendszer komplex berendezkedésének
restauracios kisérlete, mantraja llyen (rém)alom lehet. Amértelme és esélye unios
kereteken belll biztosan sinc&zokon kivil pedig a sansz - mondjuk - epglss-azsiai
retlrjegy volna. Sértetten spekulalni a zavaros mult-foszé&op nem tilos, de kar. éen,
ellentmondasos oOtlet-halmazt ikddé kozjognak, azon belul alkotmany-filozofianak
(@llamcélnak, & Nemzeti Hitvallasnak) beallitani két - duplandsb kulon dolog: ez is, az is
potcselekveés. C. Lagarde példabeszéitezhed (a valsag dlidézirdl, egyben gyogyitdirdl



mondta): lathaté a szdéar, am bk/ mégis furdruhat valogatnak. Magyarosan inkabb:
sportszarat, meccs-jegyek@12 Magyarorszaganaksftbajat hasonld: 6nkényes, kicsinyes,
részrehajlo allamvezetési, kdzjogi afiit adja. Ez oki ereddt baj: okozatai széttertilnek,
hatasuk alig(ha) felmérhef, s kezelhet A jog ebben a milibben: felhatalmazasunk,
jogunk van barmihez, masnak coki.

Diszfunkcid, diszfunkcié Kozjogi justizmord szakad&a eléttink. Nincs dolgom a
valtozasok politikai karakterével (bar a karaktea karikatira kilénbségét érzékelem). Fair
valasztas nyoman evidencia: Eurdpa parlamenti dedmi@iban 5 fé6 er6 verseng a
hatalomért. Konzervativok, szocialdemokratak, liberalisok,ldei és ultranacionalistak.
Valtozé ebviszonyaik, hatalmi kombinécidik odakint az alaggémaktdl mentesek:
amennyiben mindez az alkotmanyos, értékehaz emberi jogok primatusat élvez
demokréacia kereti kozt marad. Am ha valaki kilépnvagy sandan kikacsingatna - éblpl.

ha amorf, bezarkdzo éalapelveket negligald demokratirat, megcinkelt valsztasos
autokraciat, kamukraciat hozna létre, avagy ha eljatszand a bent is vagyunk, kint is
vagyunk kentaur-figurat/, azt a kézjoga is megsit@lyankoraz alkotmany(ossag), s vele a
hatalommegosztas, a fair, szolgalé kozhatalom és #gazgatas zardjelbe, ill. padléra
kerll. Mar etévut célja, kezdete is diszfunkcio: fejlett vataza bornirt falanszterek vilaga
(lenne). Vajon Magyarorszag (szabadsag)harcosta;drukkerként, kbvetkezmények nélkul
elveket, kilénbo& intézmenyeket és (kdz)ugyelketejik tetejére allithat?!

Manufaktura, (el)baltazas Si6fokon rendszerint a demokratikus jogallamis&gptahanyjogi

és kozigazgatasi 6sszefuggeseeszéltem. Keszthelyen, bar nem kései sirateksaem,
zommel biralok és szemléltetek. Kb. akkora a kidégba bejaratott, eurdpai jogallam és
hazank mai kodzallapota kozott, mint amekkora Sioésk Keszthely tavolsaga - gyalog.
(On)érdek-vezérelt, eBszakos, bornirt és moralisan rombolé jogerozidjellemzi a
legutdbbi éveket, hdnapoka.jog az improvizalo, taktikazgatd partérdek, partpolitika -
néha csakugyan egyéjszakas - agyasa lefigy is bannak vele gsrendre massal fizettetik
Ki. A tobb szaz () térvény zoéme silany manufaktééazrehajlo, otletszér szégyenletes
végterméke. /L.: S6lyom L4szl6: A stilus maga mdszer!”/

Szemléltetésési mondas: az események sokszor megvannak, majgpaedgn belépnek az
idébe. Didkjaimtdl kaptam anngyanutlan ajandékba egydbaltat Cikizéssel: nem ismét
fegyver, eételjes viszont-humor, védd magad! - az eredeti éeenMa a balta
odaképzelheé a H betii mellé a borzalom, a baleksag, az erkdlcsi nihil, a székeszigor
vagy tan a masodszandéku uzlet jelkepgogi tekintetben is. Baratokdsellenségek,
analfabétak is értik.

Ferfias kilencesKorabban mérsékelten, illedelmesen adagoltam gekifdeleple®, defis
szemléltetést. Most 3 okbol maskeént lesz. 1) Dimah szerint a humor az egyeduliiiay,
amit korunk kézonsége megérdemel. 2) Kiléndsen a@a magyar allamvezetésre, mely
fogékonysagotdkent a bornirtsagok irant mutat. 3) Ha aidgorezentacio j6, mert kb. a fele
igaz, akkor sok sz6t ésdtdlehet megtakaritani. Hadd tegyek ide nyomban kéval6sagtol
totalisan elszakad6 szemléletmddra, a fundametatdiszzaallasra hajazd — bon mot-ot. A)
Okoskodhatunk vajon tiindérmesésen igg: egy asszonynak egy gyermek kihordasa 9
honap, akkor 9 asszonynak csak egy-egy hénap!? Aksan, nosza! Férfias ésszel, it
kézzel csak akarni kell?B) A fsfinanc (V.6: Ubi kiraly!) ,tudja" hogy kétszer kit ot.
Par(t)janak meggyzsdése ugyan, hogy 2X2=6, de kicsit kevesili...

Gyakran nincs moral, hitel, (m)érték a kdzhatalmi dlgokban. Jogi pandant:sorjaznak
a még hatalyba se Iépett, mégis-maris médositarnddasaiban sose bevizsgalt térvények.
Sajtotajékoztatdk lépnek &ljogforrassa: X,Y,Z otlet 24 érat nem ér meg. Nednk ezeket -
pl. valasztdjog - @ébb allatokon Kiprobalni?! Rendszerré all 6sszefogadatlan prokatorok




éber komaban, par éjszaka alatt barmit ssze(vjdsadifikalnak, amit aztan a publikumot
kikertlve, maganembebriokeik rezzenéstelen arccal a T. Haz elé tarnak.nmgsodik el -
gyavan, kirekesden - a térvény-rendelet klasszikus, garanciali®kbkége.

Miel6tt tovabbi plasztikus kifejezésmaddra is valtanéit, komoly megjegyzés. 1) &ddasom

a ciméhez képesasszimetrikus Sok, bar nem teljes kibrgubanc jon széba (csak az
Alaptorvény (AT) kapcsan mar a@btt, szazas nagysagreridbaki-gyijteményll talan a
lényeg lényege), ugyanakkor kevés egérut kap heNati vagyok, nem leszek dontéshozo,
aki elvéllalja és végig viszi a korrekciokat. Amagykorvolt kodifikatorkéntmajdnem
minden bajra latnék szakmailag védigemegoldast. Otletezni, fecsegni, kitarulkozni netn i
kell. Péar skicc kap csak megjelenitésR) A humort ébreszionek és a hamisség
leleplezéséreis szanom. Megitk6zom azon, hogy allandtisiztség-visel, ill. vezeb
partkader /néha alkotményjogaszi cimkeével, &lruhAbhogyan probalja elrejteni,
kidumalni a rendre alkotmanysértéen, brutalis, primitiv paternalizmussal irt
aktualpolitikai célt és onérdeket(kul)honi analdgiak, példabeszédek, kamuhivatkoz &so
méricskélések altal. Ekként: ez meg az benne van &fszag jogrendjében: nehogy mar azt
allitsadk, hogy az emlitett nem jogéllam. Meg még:elgy masik terlleten ez meg az adott,
léte, megtirt méd, miért nem tehetnénk meg mi ugyanezt?! Majdkhis korrigalnak, mi is
igy tesziink. Valtozéast, orszag-meguijitast igértinémigaz?! Tessek!

Ki valik legendava? Mi mozgatja mindezt? Tébb minden. A mérsékelt tebgen, s
hozza(nem)értésen tibként a sanda generdlis ars poeticaSatafu a tisztesség (masutt: a
kotelesség) egy j6 alkalomhoz képest. Mi valjugkridava!Nem latni a kormany-oldalon
megvilagosodast. Kilatastalan, Iényeg-eli@naiévédharc dul. A szemezgetettosrakolt §-
méricskélés azeért zsakutca, mad alkotmanyjog kb. fele szokas, illem, kompromimssz
belatas, johiszethegyittndkodés, a békés, fair hatalom-valtas axiomaja, deavik-érték
elvben, gyakorlatbanEbsl itthon makszemnyi sincs. Marpedig (ma)holnap raydesz
mindezt Ujbol &, kovetkezetes, napi érdéktfliggetlen normava tenni. Hiteleskent
korrekt médon megvaltoztathatd lenne a valasztAszgma: am uagy, hogy Xsluen, 5-6-
parti alapon eldontikde csak az aktualis valasztas uténi (!) voksolaskaemelik be.

Kitekintés Hazabeszék mentségkeresés ellen: az EU, ill. a Velencei tBiag nem csupan
az irott norma-szoveget elemzi, hanem annak hgttekét, kozegét, osszefliggését és
kihatasat is, méghozzgagallami - alapértékbeli - minimum optikajabol. Nem receptet ir
fel, nem helyettiink kodifikal, csupan diagnosztiz@szkurtot szolaltat meg. llyen meritést
az itthoni kozjogaszok, mas hozzé&rtkészséggel elvégez(het)tek volna: a kormany-
tényedknek pedig ez kotelessége is voltolliek javat kozel se engedték hozza, a fair
elokészitést az utdbbiak egysizen elsumakoltdk. Hozzaférhet az Unié minden
tagallamanak alkotmanya. Merithettek volna A,B,@p#rvénylBl demokratikus, modern
megoldasokat: egy az egyben atvehették volna azABpjogi Chartdjanak mar allamilag
bevallalt teljes (!) egészét. Meg se probaltAk. Unidban _egy alaptdrvény - igen _nagy
részben - k6z6s vivmanyok alapjan készilt értélaianti, de ideologiailag és partalapon
semleges, stratégiai léptéktavliatos normakdteq: altalanosan elismert elvelzabalyok és
modern_kihivasok valaszanak egyuttesEaktikai szempont, itbzakos partérdek modern
alkotmanyt nem determinalhat. (&arté6 hatalom-koncentracié masutt, demokraciaban
ismeretlen: Eurépdban meg sem mernék kisérelni, na@00 éve volna is r4 hataskor.
Mihiba volt itthon 6sszekaparni innen-onnan az anmtmeatikus resztliket (alkotvan igy
kozjogi Frankensteint. Az, hogy de facto minden hatalmi monopodliumot deéiil,
nivétlanul, kontroll-nélkil egy kézbe adnak: vegzel kisérlet, pre-diktatira, ezért
alkotmanyosan elfogadhatatlamégis igy lett. Kakukk keres fészket igy magankist
minute szemlélet tarolt itthon: sietni, amig a atB-megvan?Lebutitott, kisszéi, hamis,
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versenyképtelen bonapartizmus Ul tort. Egocentriknsgkerids csel vezetett igy az
alkotméanytol egy Orban-pétensig, ,a” felcsutményigs annak tdbbi, hasonlé ledgazasaig
(pl. igazsagszolgaltatas, alkotmanybiraskodas, s#lgog)!

Tul erés mingsités ezZNem.A 2011 tavaszan grindolt alkotméanyozas elemi sajntagy
akar csak nagy koponyak vitaja révéen is nélkuléatéudomanyossag barmiféle kdzbe
iktatasét. ,Amerikdztak” ugyan egyesek az egy mewslazlogen szintjén: kdzréhejt kivaltva.
Pl., odaakérges tenyér farmerek alkotmanyoztakihiba ez: benne még az évszazadokkal
ezebtti USA nivd sem inik els. Példa: "Franklin az alkotmanyra ‘eszkdzként', ti., a
végrendelethez hasonld jogi eszkozként tekinteainMg szerint masféle eszkdz volt ez:
'hegedi maédjara készlilt, kevés hurral, mégis ugy, hogurakodo6 tdbbség kedve szerinti
dallamot jatszhasson rajtaManning észjarasa megfelelt volna a hazai kérgeseklolat-
vildganak: csakhéat kénnyebb irni, mint olvasni. gilag, eszazadi szemmel nézve mindkét
allitas zsakutca. A veégrendelet ui. egyedi jogimiek: az alkotmany viszont az egész
kozbsség, a nemzet jogi alapkdve (Stradivarijaanad Biblidja). A valasztott tobbség
onérdeki ,hegedullését” épp’ a fékek és ellensulyok intézyeén rendszere gatolja -
mindmaig. Kéébbi példa: néhai G. Ford 1974. augusztus 9-én,téthé kapcsan ezt
mondta:"Alkotmanyunk mikodik. Nagy koztarsasagunkat torvények kormanyozzmakem
emberek."Vagyis: hogymeg se tehesse az éhés dnkényes |épését az, aki erre hajlanék:
idotalld norma, rendszerszidit gat és 6sszjaték vegye el a visszaélés esélgétsak egy
mondat lehetne az alkotmany esszencidja, ez lenn\m ha nem csak egy(két) mondatra
kivancsi a hallgato-olvaso: honlapomon altalanos és szakagazati metszetekréotbon
elemzések részletenindazt, amit itt a méltanyos 40 percbe se tudkiékeni./

Példaként 2 idézet. Spanyolorszag alkotmanya prelamianak a végéen ez all: “Ennek
megfeleben a Cortes elfogadjés a spanyol nép jévahagyja az aldbbi Alkotmanylasik,
portugal alkotmany 21. cikkllenallashoz valé jog,Mindenkinek joga van megtagadni
barmilyen rendelkezés végrehajtasat, mely vesz#dfigngait, szabadsagait és biztositékait,
valamint ellenszegulni barmilyen agresszionak abban esetben, ha a kdzhatalomhoz valo
fordulds nem lehetségesMegjegyzés: a fasiszta diktatirat maguk mogott hady és iqy
vildgos, hoqgyi van kiért: kit kell korlatozni kiért €s miért.

Eurdpai anziksz hazai tukorben A honi kézbeszédben alig(ha) jelennek meegk6zos
irAny(ti)t jelenté eurdpai vallalasok, elvek, kartak, demokratikus etbtelezettségek.
Rejtegetjuk, szégyelljik azokat? Helylkdén a gyarmét veszélyére utaldo kiszolasok,
Moszkva-Brisszel analdgiak, mas &ékitételek mutatkoznak (pl. elparentalé utalas a
brisszeli blrokratak szinvonalara: egy vidéki karermrzetésének képessége targyaban).
Igaztalan, felesleges mindez: de ezek csakélelAmi csakugyanmérce, az europai
kormanyzas _0t alapelve: nyitottsag, részvétel, @isaltathatdsag, hatékonysdg és a
koherencia volna. Az §i#l egyszerre nalunk talan csak 1-1,5 van jeléamodern allam jol
dsszehangolva és egyuftkbdésekbena)kdzhatalom, b)kdzpénz-gazda, k6zmecénds, &)els
az egyendk kozul, mint politikai aktor €s szintéiEgyik sem megy: bar egyik masik a tdbbi
rovasara megy. A hianyt igérgetések, Uzengetésatglni prébalkozasok, link dumak,
vazlatos papirok, nominalt ,tervek”, sajtopolémiék jogi céircsavarok potoljak (pl. egy
légies jo allamrol).

A honi féhataloma sajat tenyerébe Ulve méri 6nmagat: veregeti a s#j vallat. Lassunk
néhany — sokszor csak szordindban, kdvészinehi#égblt - barati, kilhoni, szomszédbeli
jelzést! EU alap-dilemmakiért-miért tantorognak ki dnként 6nok a nyugatimb&raciak
(kultan)kérél, s hova készilnekZEU-vicc: - Hello, where are you from /honnan valo




vagy?/?- Budapest.- Bukarest?- No, Budapest, Landina, Pest-Buda, Teller, Puskas... -
Yes, Budapest, Orban, Fides! - No, Bukatakkor inkabb).

Hungary (H) olyan autd, mely 180-nal rohan a sz&mddde az utat csak a visszapillanto
tukorsl nézi?! A H kérhaz-jel (is).A magyarok - mar nem csak a labdarigas terén - vagy
lakodalmat tilnek vagy temetnek. Orémoda vagy Sgékeilusz — ez mind@n

A magyarok karikds ostorral csinalnak alkotmanyt, tabk Btisztviseft. Miért nincs
maguknal a jogi hibaért felés(ség), vagy minimalis kontroll, ill. miségbiztositas sem?
IMindségbiztositas anno: a kész agyu csovére raiiltatidszitjét az el§ lovéskor. Ové a
kockazat a silany munkaért: régen gyakran, mindi&arlején szétrobbant az Uj fegyueéany
Ul6 Bika akadneotthon?/ Ki all jot személyesen a iivairt? Mantraszerelemben, habortban
minden csel megengedett. De mivel a M.E. szereleandsaboriba, minden cselt
megenged(het) maganak?

A kormany kitart, az EU betart(at) A honi ,(k6z)jogi kultira® sem szokvanyos. Annak
lattan eltorzult arccal fogjak a fejuket kulhonirétaink, szovetségeseink, kollégaink. Lassan
komolyan venni kényszerilnek: az Unié lényege réhét) meg, ha az EU-ban
Munchhausen baré, a@regen repidl fundamentalista, a hatartalan hitti@ria szomagus, a
cseles kozépjatékos, az irredentéziet. A loditdsra (hoditdsra) épigzisztémaban semmi
sem biztos, és senki nem nyertes. Németorszagegsimdemokracia-faélttars a minap és
Uzenetet (iniciativat) kuldott. Nem csak szankciésdlehet a kilonckd@d szembenallas
kovetkezményeegyszefen lecsusztathatjak Europa jobb felének térkéfiéa renitens
orszago(ka)t.

Unios alap-idézetekAz uniés alapértekeket ui. az alapsdeés 2. cikke sorolja feAz unié

az emberi méltésag tiszteletben tartdsa, a szalppds@dlemokracia, az egyésfqg, a jogallamisag,
valamint az emberi jogok - ideértve a kisebbségetditozd személyek jogait - tiszteletben tartakana
értékein alapul. Ezek az értékek kdzbsek a tagékban, a pluralizmus, a megkilénbdztetés tilalma,
a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritds, wadh a wk és a férfiak kdzobtti egyeisiég
tarsadalmaban Kinek, melyik sz6 nem vilagos, melyik a kakukktojas, miértés meddig?
Veszi ezeket itthon komolyan a kabinet!?

Ez pedig az Unio Alapjogi Chartaja preambulumanasorkata Szellemi és erkolcsi 6roksége
tudataban az Uni6é az emberi méltésag, a szabadsaggyeniséqg és a szolidaritds oszthatatlan és
egyetemes értékein alapul, a demokracia és a jmguslhg elveire tamaszkodik. Tevékenységei
kozéppontjdba az egyént allitja, létrehozva az surpdlgarsdg intézményét és megteremtve a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesildspuld térséget. ..Az Unid... biztositja a
személyek, a szolgaltatasok, az aruk éka szabad mozgasat, valamint a letelepedés szapgtdsa
Ennek érdekében a tarsadalmi valtozasok, a tarsaddialadas, valamint a tudomanyos és
technoldgiai fejfdés fényében sziikséges az aldpjaiok megefsitése e jogoknak egy chartaban
valé kinyilvanitasa GtjanEz volna a gyarmatositas?

Kalfoldrél - a tisztanlatas, s a kijavitasselozditasan tal - nem jon varazsitésre megoldas.
Krédd onnan - az EU, a NATO, a szOvetségeseinklfelnézve a szabad, tisztességes,
europai eértékrend valasztas esélye: igen vagy nem. dEtivan itthon hidegrazasos
berzenkedésA 4 valasztasi alapelv (altalanos, egyénkozvetlen, titkos) szavatolhatg-e
tovabba mit+miként akarunk a hatarokon tulra? Igaagy veszélybe kerllt e négydl
harom?! Igen: sikerre esélyes kormanyzati teljesitméignhjott s jon a kdzjogi szisztéma
megbuheralasa. Sjmt humor: nem akarnak véletlenul valasztéjogot adni a reptéri
tranzitutasoknak, az ausztral légikisasszonyokre®® Hogy oldjak meg ez utdbbit: a
névjegyzékl a dupla-szimpla, titkos voksig? Kampanyolnak ma@l4-ben nacionalista
motivummal, szolamokkal, irredenta jelképekkel {i&daan, Roméaniaban, Szerbidban,
Szlovakidaban? Belegondoltak: mi toérténhet a szomszédokna magyarorszagi jogi
kellékekkel és uUres garancidkkal, kampanycsenddegen joghatdésaggal, a lesre jatszo U




eljarasi torvény sarkalatos megoldhatatlansag&ivel tként mit kapnak ezért a ,sajat”
allamuktdl, a helyi potentatoktdl az ottani magy®d/an dszinte felelet?Kinek fontos
itthon az egyenes, konstruktiv, masok szuverenivasés szamot vétvalasz?

Allam és (koz)jog anno és a szazadel 40 évnyi kdzjogi palyam idején nem volt aranykor.
Kétszer csillant meg az esély, hogy valami j0 mégiak szllethet. Bbb 1987-90 k&zaott:
idében és rangban élsént arendszervalto jogalkotasi térvény mentén nyilt kedi/helyzet
/amit tbbben mar akkor is tarca-kodifikatorkéntselgettiink, szolgaltunk/. Aztan pedig a
Solyom- vezette Alkotmanybirésag el 5-7 évében kristadlyosodtak ki alkotmanyos
fundamentumok és kritériumokCsikorogva bar, de jél startolt mindeme (egyditiodées az
allamélet - nem gazdasagi — vetlleteiben, horizisn&s vertikalis intézményeiben. A IIlI.
Koztarsasaglkotmanya mikodni kezdett, és azt elvi szilardsaggal, europaigaval jogilag
kibontotta, ebmozditotta, szavatolta a korabeli ABAB-idézet: Magyarorszag jogallamma
mingsitése ténymegallapitds és program egyszerre. Allgmy azaltal valdésul meg, hogy az
Alkotmany valéban és feltétlenll hatalyosul. A pgdmara a rendszervaltas azt jelenti, és jogi
rendszervaltas kizardlag abban az értelemben Iéhets hogy a jogdllami Alkotmannyal 6sszhangba
kell hozni, illetleg - az Uj jogalkotast tekintve - &sszhangban teflani az egész jogrendszert.
Nemcsak a jogszabalyoknak és az allami szervékadsének kell szigordan dsszhangban lennitk az
Alkotménnyal, hanem az Alkotméany fogalmi kulturjgak és értékrendjének at kell hatnia az egész
tarsadalmat. Ez a jog uralma, ezzel lesz az Alkatm&aldsagossa. A jogallam megvaldsitasa
folyamat. Az allami szervek szamara alkotmanyosek&sség ezen munkalkodni(ABH 1992, 77.,

80.)

Felmult Mindez mégsem kelen formalddott ki, s nem tartott sokaig. &erban part-
taktikai okbdl lefékezdést, medd szbécséplést, kihagyott ziccereket, majd kibékéhen
hideg, verbalis polgarhaborit hozota 90-es évek masodik felének ellenségeskedésre
hangszerelt jogpolitikdja. Pedig, akkor mar és raédly lett volna a siésen 6sszerakott,
rendszervaltozas kori intézkedések és intézményebnitaringjara, javitd-kiegésdit
korrekcidira, és ezek csucsdét stratégiai |épésre 1) Magyarorszag XXl. szazadi

“ sz

allam(haztartasi)reform t@tald hozatalara?) Elobbiek koronajaként pedig egy immar nem
atmeneti, hanem U], karaktereseszazadi, hagyomany-tiszéeh magyar, ugyanakkor
eurdpai értékekkel, elvekkel és megoldasokkal is gtiedelt alkotmény lett volna
elfogadhat0, s népszavazassal megéhew. Ehhez az 1996. évi OGY-hatarozatba foglalt —
s pl. Magyarorszag 1000 éves allamisagat is eli§nmé@rkompromisszumokat megjelefhit
alkotmany-koncepcié megfela kiinduldpontokat, egységes intézményi rendet, enjbgi
alapozast sth. adott volrizelazsaltak, kikerulték, link dumaval annullaltak.

A mélyrepulésinnen datalodik, & a zuhanas - értékvesztéssel, (szak)politikakedzatt
halandzséaval, art6 hatalmi licitekkel, joginflacédy kotelesség-szegésekkel, perifériara
szorulassal napjainkban is tart. Kevés ugyan a rendszervaltas eddigi 22 éve, deeer
lehet alibi a mind alacsonyabb nivéja, primitiv grailista jogi munkéara, az dnkényes,
szimbolikus ,torvénykezésre”, az egyeduralmi koncendra, az arvalany-hajas,
magyarkodd protekcionizmusra és a megvizsgaltatrilos lenyulasokra. Némelyik alibi-
torvény (pl. a 3 /sors/csapasrol) nem pusztan gafohanem témény, avitt jogfilozofia.

Amilyen az allam, olyan a joga A hatalomgyakorlas maédjat, az allam és a polgar
kapcsolatanak a megoldasait sokszor a bizalmi idtatésa, az azonnali pétcselekvés és az
egy liba, egy pasztor logika mozgatja. Elvalt eggtdba jog és az érte viselt falekég. A
hibas at kilométerkoveit kockak jelzik: alapjogokkézelése, alkotmanyos intézmények
Kilresitése, a flggetlenség ethoszanak kidlésalpéeti hullam-lovaglas. Odalent majd’
mindenkit adminisztrativ fellépés és kontroll, ddjenek titulélt ebiras és szankcio fenyeget.
Felismereés sincs: demokratikus jogallami, eurojadicben elkertlhetetlentl a kdrminkre ég
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olyan, egyittes tennivald, mint a deregulacid, aced&alizaldas, a helyénvalésag
(szubszidiaritas), tobb terlleten a deetatizalés dspolitizalas. /Ellenkézaz irany. A 70-es,
80-as években kivivott szakmai igazsagokért ma mijeg kell kiizdeni — éhytelen, nem is
mindig veszélytelen kézegben./

Normativ, egyedi, mindegyAz ezredforduldn a XXI. szazad jogi kihivasai sadlmég Siit
Andrast idéztemA torvény igazsaga altalanos és hozzélegies, mint a katonabakancs.
Boldogsagos StitAndras és boldog békeikl Mi lett (belsle)? Altalanos: (megalapozott,
nem percerték kiterjedt, valédi megoldasra ve#ehorma) helyett keveseknek kedtez
alkalmi, egyedi Hozzavetleges tobbféle polgari méret helyekényszer-zubbonytipusu
rendezeés. Aakancsstilusjegy okélgazsag-szolgaltatahelyettjog (személyes szeszély) -
szolgalat Torvény(es) ma mindaz, amire torvényt hoztak. Ugy adnak, hotyesznek.
Megszoritas? Az nincsen, talan csak Otellonal-Dexdtenal lattunk ilyet.Mindezzel
szemben aktualis, csufondaros bon mot - Mark Twadh-valo -: ha a kabinet Ulésezik,
senki vagyona nincs biztonsagban.

Kéttucatnyi konkrétummal igazolhatd justizmord hmgy pozitiv vagy negativ, am egyedi
kivételezések normativ alruhdban jelennek meg. Ezdlex XY, Z. kamu-térvények. A
jogszabalyi formaba foglalt egyedi hatast dontéskeklkapcsolatos birdlatat az
Alkotmanybirésag az 5/2007. (ll. 27.) AB hatarobatd foglalta 0ssze: ,Az
Alkotmanybirésag a 31/1998. (VI. 25.) AB hatarobaia kifejtette:»(...) mivel a joggal val6
visszaélés tilalmanak forrdsa az Alkotmany 2. 8kafB) bekezdése, alkotmanyellenes az olyan
rendelkezés is, amely amiatt Utkézik az emlitetbthba, mert a jogalkoté valamely jogintézményt
nem annak jogrendszeren bellli rendeltetése skegita haszndlt fel.« (ABH 1998, 240, 245-246.)
(...) Az Alkotméanybirésdg a fenti megallapitasra thiwaassal (...) a kOvetkékze mutat ra: a
jogalkotas diszfunkcionalis, ha a jogalkoté normatzabalyozasi targykdrben (...) egyedi déntést hoz.
A normativ aktus szuikségképpeni eleme ugyani®gy,ahcimzettek kére szélesebb, s nem kdzvetlendl
és konkrétan meghatérozott egy vagy tobb szenaglyisva rendelkezés nem valamely konkrét egyedi
tgyre vonatkozikHa a jogalkoté a hatalyos jogszabdly alkalmazés&gy a jogszabaly normativ
maodon tortéd modositasat kerlli meg az egyedi dontés jogszalbdignaba dntésével, a megoldas
visszaélésszévé valik. Az Alkotmanybirosag az 5/2007. (ll. 27.) AB hatatdaan megallapitotta,
hogy az annak alapjaul szolgalé inditvanyban kit jogszabalyhely ,szerinti egyedi esetre
szabott, jogszabalyi formaba oltoztetett dontési s&r Alkotmany 2. 8§ (1) bekezdésében deklaralt
jogéllamisdg elvének szerves részét képgmbiztonsagot’ Koztudomasu: hibasegyedi
kozhatalmi aktusokkal szemben a Ptk. 349. § nyoneljes ko allami karfelebsség
érvényesiil. Amde a turpis hozzaallassal alkotmébyvenyt séd, bajok 6zonét normative
szétterib, jogalkoté kdzhatalom immunis. Ilyenkor illik Burundit emldge

Oltsd el a régi tuzet..Gya(ko)rlé jogéletink aszazad kihivasaival(globalizacid, uniés
alapelvek, jogi illeszkedések, biztonsag vs. emjogiok, harmadik generacios és innovacios
jogok ebretorése stb.) &m foglalkozni sem hajlandd Sem kiérlelt, vonz6 és modern
allamfilozéfia, sem kils-belss garanciat jelents, eurokonform jogfilozofia nem latszik,
nem készil. Talan az a stratégia, hogy nincsen: isekell stratégia. Korlatlan mozgastér,
belterjes szuverenitas kell: csak ,feltétlen” Kilpénz johet. Az Uzust gyorsnaszad-
kinyilatkoztatas jellemzi. Csak hol talalni hozz@jts's tavat vagy vizesésthprovizaciokra,
kicsinyes kozmetikdzasokra, mohd, végig nem gondaiditdsokra, autoném részek
tarvagasara épiilrezsim tzemel. Evtizedekre sz6l6 huzoaijan, $t korrekt diagnozis,
realis koncepcio nélkil ,orszag-meguijitani” hazesdéas. Eés allam mint szlogen felbukkan:
tartalma, mélységélessége nincsen.oM@rés egy rendszer. vagy a szuronyok er(dyjét
vagy a tarsadalmi legitimaciojatél. Sem ez, sem- agazan.Tarsadalom-szervézelv 3
ismert: demokratikus jogallamisag, fafbbseégi diktatara, kaoszba hajlé anarchia. Mintha
egyszerre mindharom rajtunk ulnelranyitott demokracia, centralis Géér, krizis-lépések,




,veédelmi” populizmusok: a hatalom hibas, hianyolkdszultségét, szoinflacioba menekiil
munkakultlrajat, rossz lelkiismeretét, netan rokski egészségét fémjelzik. Lehet, hogy
mindezzel sokan 6nmaguk legjobb formajat, képedségaximumat nyujtjak? Alkalmasint
igen. A jogalkotas csépél onti a felszines, demagdg, semmivel sem aldtdmasztott,
hatosagi idi, szankcio-kdzponturegulakat. Kriminalis kozéletlinket az allandé gieizas” a
végletekig kriminalizaljaAlkalmi, 6nérdekii, szavazat-maximalista pérttaktikaszab meg
évtizedekre sz6l6 kozugyeketDramai a visszaesés elvi, moralis, szakmai és rigegi
tekintetben — a jobjogi karok II-1ll. évfolyamahoz, tankonyvi tételeih ez képestis. Angol
eredeti bon mot: oltsd el a régi tlzet, hogy Ujat gyujtlsadlem megy: mar aitoltasnal is
elébbre val6 a folytonos (haboras) gyujtogatas. Remlesjoga tarsadalom-tudomanyok
matematikaja. Egy jO0 jogszabaly olyan tisztaint egy matek képlet egy félosleges vessz
sincs benneFényévnyire tavolod(t)unk et6l: mind a jogi rendezés valds szikségletét,
eredetét, alapjait, tartalmat és formgjat, hataaithatasait, vagyis a tisztelhebetarthato
torvény kritériumait tekintveEvezredes axiomat is kikezdtekti., hogy a térvény nem
tudasa nem mentesitlgenam, de ha visszani#eges negativ jog képdik ,igazsagossag”
cimén, akkorhogyan tudta volna a kéarvallott a jogtudatat és ®iszonyait a késbb jow
norma bintet parancsahoz igazitani?! A fikcio is kizarHa halbiologus abrandozik ezen:
dilettans igyekezet, szanalmas, leintenival6. Anjolgaiselt ember probalkozik ekként, nincs
bocsanatosim. Tegye a végbizonyitvanyat az eskiiokmanya, avkirése, s a keze munkéja
mellé. JOl mutat egyitt az abszolutérium és a ssémbszurdum.

Modellek, kozjogi érvénytelenség és mas gubancolannak persze nemzetkozi
szerddéssel Osszefligg EU-jogi szinkront képZz vagy mas jogos igény altal kivaltott és
elkésziilt torvények. Amdenodellezhef a tllsé véglet, a rendszert bontd szgisy: a
kimodolt, masodszandékot @érbe Aallitd, leplezett, mégis céljaban és erednédmn
nyilvanvaléan on# kdzhatalmi és jogpolitikaleterminalta jogalkotas, melybenegyiranyu
Jfelhalmozas’ élbsl jon és tarol,5 Iépésben.l) Atszervezik, atnevezik X alkotmanyos
intézmeényt. Gyakorlatilag mindet. 2) Stratégiaiasgaoziciot hoznak létre benne, zémmel egy
személyre kialakitva. 3) 9-12 éves mandatummalnozizak be, teszik szinte levalthatatlanna
a mar ebre kiszemeltet.4)Ajtatatos képpel beleiiltetnek eapyy tobb bizalmasnickneviik:
orbanitdk), majd mar egyutt szinlelik a poszt fliggetlenség8)Ellehetetlenitik,
elkedvetlenitik, szinte kalodaba zarjak az utariwéket. Ez a mdéd még annak az egy-ket,
ratermett kivalasztottnak, kiemelt kaddernek semvked aki fair korilmények kozott,
tébbparti konszenzus alapjan is elnyerhette vodiha fllkeforradalmi restauracio bukasa
utan ismét elnyerhetné magas, valéban intakt Gg&ts

Itt egy elv és egy elszanas elkerllhetetléh.A politikai valtbgazdasag valasztasokon
verseng mezdnyetl egyszer s mindenkorra, garantaltan, de jureadofel kell valasztani a
politikailag semleges, flggetlen tisztségek és fpdsmendjét és /mar adott/ stablistajatay.

A helyre allitas szikségs#erogi moédja kialakithatd, normativ és egyedi reréekarotltve
hozhat reparéaciét. Valaszcsapas, székfoglalas aamomatorzid valtasként is tilos: de nem
csak a status quo és/vagy a felfordulas,oséebrudalas lehet a valaszték. A fliggetlenség
védett, garantalt ethosza lehet az egyetlen itarz kell hogy ezutan elvi zsinGrmértékként
megszabja a politikusi és a szakapparatusi gaankorrelacidjat a kozigazgatas barmely
szintjén és szelvényében: a jeditdl a minisztériumi dosztalyvezetkig. Mert ha nem?
Akkor frusztralt szolgak alibiznek, csefdhek, csetlenek-botlanak és igazodnak nagykép
felismerhetetlen vetésforgd altaliigeglél vagy kegyelemben oda rakott, napi szeszélyek
szerint dirigald, kontrollmentes partemberek tugrak Lakossagi, ill. testuleti figyelem,
kapcsolat és ellénzés hijana tdltengé ,allamigazgatas” az elé két tanacstorvény
mili 6jét, aurajat idézi. Elolegként a formalodo (?)aras ennek tdmeény esszenciaja




Véaroskornyék, mini és maxi régio, tébbceélu kistgrsénint tobbé-keveésbé organikus
képddmények utan ,sikerll” 30 évet visszalépni, hogyrancsbdl senki ne maradjon méltd
stallum nélkiil: in és hiba egyszerre. Evtizedekiét fontos elv versengése, vizvalasztoja
és okos, kompromisszumos harmoniaja érvényesiilzan, ahol a lakossag kozelisége és a
helyi testilet figyelme-fegyelme a nyomds, haték@sytakarékos érv, ill. megoldas. Mig
masutt specidlis értékek, szaktudasok és gararigiékyelnek tavolsag tartast, vertikdlis
rendet, helyi odakozmalastol mentes oltalmat. Azoktall, kormanyzati habzsolas,
nyomulas avitt és kontra-produktiv.

Lupus in fabula Ma a parlamentben (majd) minden ellenzéki probakanegtorik a tdbbség
2/3-0s efolényén és ra hivatkozasai is a 2/3: formélisan egy korabban, taldlomradiel
aranyszam, érdemben pedig az Alkotmanybirosag (#48rint,a mindsitett tobbség nem
egyszefen ...formai efirdsa, hanenolyan alkotmanyos garancia, amelynek lényeges tartalma az
orszaggylési képviselk kozotti széles kaf egyetértés. Mindez az alkotmanyos berendezkedés
alapjainak meg@rzésédl elvalaszthatatlan.”(Kommentar 92. oldal). Nem maga az aranyszam,
hanem annak eredete, (ind)oka, egyetértést kifdjereriuma a dort. Lehetne, volt is mas
garancia és meérték: pl. a 4/5em lenne melbzhets6 a két oldal konszenzusa a
legsulyosabb, rendszerel¥, 4 éves cikluson tal mutaté Ggyekben. Ezam mindsitett
tobbseg személyi Ugyeknél ugyanigyutna érvényre, ami mar a demokratikus
legitimaciot is érinti. Kovetkeztetés: egy kellékhianyos, otb@ralkotmanyozas mar csak a
fentiek miatt is lehetne alkotmanys@rAz alkotmanyozo6 és a térvényhoz6 hatalom nem
esik egybe: az dbbinél kell lennie mingségi tobbletnek Nalunk nem volt, ma sincs.

Kamu-kétharmad Sajnos a kdzbeszéd, a jogi kommentarok zormieas ellenzék (még)is
Jolly Jokernek tekintette a 2/3-oNem az!Proba: mi a 2/3? a)A 4. vodka utan két fil és egy
gyonyofi lany programot tervez. Sracok: Csinaljunk egult, vad szex-éjszakat! 1. fia:
benne vagyok! 2. fil: oké, mi az hogy! Kislany: namm akarom! Legényekkisanyam, a
2/3-ad az kétharmad\émi eszak ember vagy orszag ellen?! Btk-beli tétele rikgges
iffaknak: 5-61 10 évig terjed szabadsagvesztés. Ennyi (mandatuéndizinte senkinél sincs.
b) Kozuti balesetet szenved egy képvis®isztavirat, jobbulastivan a Haz: 268 igen, 100
nem és 18 tartdézkodaA. 2/3 formai eléfeltétel, nem érdemi adu.Mennyiségi tekintetben
egy kevéssel tébb, mint a sima hatarozatképessegriemi meghatarozd szerepe nincs:
tartalmilag egy midsitett tobbséf) dontés éppugy lehet j6 mint rossz, alkotmanyoy vag
alkotmanysédt. Ha ez evidens a helyi jogalkotasban, annak ked)éennie felébb szinten

is.

Jogallamisag A demokratikus jogdllamisag katasztrofa-sujtott Gketévé valtunk. A
jogallamisag - a torvények, s nem a jogaszok walfibb valfajait igy munkalta ki az AB 2
évtized alatt jogbiztonsag, kiszamithatdosag, normavildgossag, almnhmegoszts az
eljarasi garanciak védelme, a formalis jogallam &s igazsagossag kapcsolatrendje, az
alkotmanyos blntéjpg mibenléte, a felek eljarasi pozicidjanak kotrekegallapitasa, s
benne pl. a fegyverek egyéstgének elve, a kdzigazgatasi hatarozatok birdsagrollja, a
kbzigazgatas torvény ala rendeléae,alkotmanyos szervek egyluitkodési kotelezettsége, a
kozhatalmi  szervek  demokratikus legitimacioja, a Zkigi érvénytelenség
megallapithatésaga, a mifsitett tdbbség megkovetelése, alapjogi kétharmad vizsgalata,
az igérvények sorsa bizalomvédelem, a szerzett jogok védelmevaromanyok sorsa
visszamedleges, negativ jog tilalma, azdthulas jelentisége és az alkotmanyossitehet
kimélete 21 tétel Tesztkérdés: vajon mennyit lehet megtalalni il tételes normaként
az Alaptorvényben /AT/, s a torvényalkotds mindgjaidan? Szinte semennyit! Ami még
nagyobb bajegyiktknél sincs fejbdés 2010 Il. féléeve ota, rohamos romlasuk azonban.tény




Az ész pesszimista, az akarat optimista. Aranyuként a jogallamisag ténye és igénye terén
is) kb. 1:10-hez.

Ervénytelen?! Alap(térvényi) dilemma: Eletbe Iép(het)ett az, draiva sziiletettBolyom L:

.A zarbszavazas diti érdemi modositds szégyene is megesett mar veke birak
kényszernyugdijazasanak alkotmanyba foglalasak&@dlyom Laszlo év eleji, hvg-bel
megfigyelése alapospts Az Orszaggilés (OGY) dokumentalta: a zarészavazas napjan lett
benyujtva tobb tucatnyi, olykor tartalmilag is alk@nyséd modosito inditvany. Van olyan
képviseb, aki egymaga 15 opussal ,dicsekedhet”. Egy is suk,nem koherencia-zavar
kikiszObolése a targya. VO: az inkriminalt ab-hatattal, annak Iényegi, elvi azonossagaval:
1279/B/2011. AB hatérozat az egyhazigyi torvényjdgizérvénytelensége targyaban. A
bomba ketyeglLesz (!) olyan AB vagy OGY, amely kimondja ugyaiithi fog vele a teljes
kozjogi tédkolmany. Nyilvdnos vita nincs az AT verifikdlhatd kodzjogi éwvénytelensége
kordl (kellene, hogy legyen). A kdvetkezmények miatt van odzkod@&nybeli tisztaznivald
sincs: megtortént a S6lyom Laszl6 ex-alléréftal is jeldlt hiba, szégyen. Annak: a megannyi
idén tuli, hazszabaly- és alkotmanyellenes modosidétvany konzekvenciajanak a kézjogi
interpretéalasa lehet ,l1ajtos” vagy kemény.

Piros sarokbanall a ,lajtos” nézet, ti., hogy az alkotmany, ésétben az AT ab ovo nem
lehet alkotmanyellenes, azt ra kimondani az Alkotyidrésag se nem jogosult, se nem
hajland6. Ahany kdzség, annyi tegietsuf gy ide vagy oda, megy tovabb az élet. Azota
parlamenti tancrendi (hazszabalybol) kioperaltdk a zardészavazas utdra-bitre szold
modositasi tilalmat: ezutan tehat mar ilyen tonadkgtasi bornirtsag és podtcselekves
széridban, kovetkezmények nélkul sziletMeért pont ezt az egyetne lehetne visszahatéan
argumentalni, intézmeényesiter@hizmus a kdbon mint rendesen - szerintem.

Magam akék sarokbanmaskeént értékelek. Szerintem az AT hatalyban &mérad is
mindaddig, amig kozjogi érvénytelenségét, semméskgnem mondjak. Erre jogosult a
mindenkori OGY és az ABA baijt, hibat az idémulas nem annullalja Meg fog toérténni,
csak nem tudni: mikor és ki altal. A politikai seecse forgando. Eljon az ddamikor
altaldnos vagy szelektiv iniciativa és/vagy valhdistt ez napirendre kerll. Ez a jognak
lényegi természete. Az elfojtas itt is a robbankdmvezne. A jogban az ilyen fokibabol
sose lesz szabalyos helyzet, de barmely szabahtagdd utébb valhat szabalytalanna. Az
ervénytelenség és a hatalytalansadg nem szinonim@k.se mindegy, hogy sulyos eljarasi
okbdl, avagy érdemi hiba folytan tAmadhaté-e valdtitibbi ugyanis okkal-joggal meddi

az utobbit. Altalanos (kdz)jogi elv és gyakorlabgly az erre rendekdzhatdsag elsként azt
vizsgalja: valaminek a megalkotasa soran betart&ti& a garancialis értélf és sulyu alaki
norméakat. Ha nem, az érdemi vizsgalaw| helyett és nélkill j6n a semmisség (hatalyon
kivil helyezés) kimondasaAz OGY részéfl vald ilyen dontés tekintetében szerintem az
igazi kérdés ez: vajon a kozjogi érvénytelensdlgotmany-modositas-e vagy sem,
torténhet-e 2/3 nélkul? Evidensen jobb, tisztdbb, ha megvan adsitett tobbség, de
kényszer-lépésként talan megall a tobbségi hathhwzatal is. Veégul is, expressis verbis
nem AT-modositas volna ez, hanem ez a fajta ser@midsneneti, hiba-orvoslo 1épés, ami
minddssze tabula rasa-t nydgljességgel ugyanezt még a népszavazassal valowdiatas
korébél se zarnam ki.Csupan az a hatar, hogy ekkor és itt érdembernsakaljanak bele az
AT-be: barmennyire is ég a markuitd! Barhogy is lesz, természetdleg utdbb sziikség és
mod is van vagy lehet immar korrekt alakisaggadlegrben a kivant szabalyt Ujra, jobban
megalkotni. Nem csak az alkotmanybirdsagi, hanera gbzigazgatasi biraskodas keretében
is ez bevett gyakorlat. E szempontbdl az AT tetelnivdsa nem kisebbiti, hanem példaaddan
nyomatékositja mind a hibat, mind annak kiklszodétlé
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Alkotmanysérté alkotmanyozas? Nem minden alaki hiba vezet semmisségre. Aktustani
szempontbdél nem aggélytalanul ugyan, de az AB vkéelt hirdeti és alkalmazza, hogy
kisebb sulyd formai hiba nem vezet a legsulyosalgixgvetkezmény kimondasahoz. Ha pl.
barki véleményezési jogat figyelmen kivil hagyték, politikailag-szakmailag helytelen, de
egyetértési, ill. vétdéjog hianyaban nem eredménmgegsemmisft dontést. Mas a helyzet
(leg)fobb kozjogi normdk, biztositék-értéki, rendszer-alakitdé szabalyok negligalasa
terén, melyek itt leegyszeiisitve a torvény-alkotds v.s rendeleti kormanyzas
kilénbségében manifesztdlodnakHa tehéat - plane az alkotméanyozas sordn — sulyésan
durvan, mi tobb: 6nkényesen, lekd®l, esetleg tudatos normaseértéssel megsértették a
parlamenti nyilvdnos targyalds és dontéshozés égndj benne az ellenzék jogainak a
minimumait is, akkormeg lehet és kell ismételni a procedura egészétitlégyen szo
alkotmanyrdl vagy mas hatarozat-hozatalrdl. Igeniseléfordulhatott jogalkotasi joggal
vald visszaélés is(pl. ilyen volt a 98 %-os adodval vald, rapid ésntaid karakteti
alkotmanyozas), ami orvosolandd, s a 6j@&v nézve megétend. Igaz, ez azzal a
dilemmaval jar egyutthogy vajon mi térténjék a semmissé nyilvanitott, @aadig hatalyban
volt (Alap)térvény nyoman létrejott, lezarult jogaonyokkal. Zommel (fenn)maradnak:
erre is volna kézenfeld/AB elméleti-gyakorlati preceden£sakhogy ez mar alkérdés: nem
elvi, hanem végrehajtasi, lebonyolitdsi nehézsé@iadRsul ezegy hatalom-megosztasi
szisztémaban nem is a megsemmisitést kimondo szehataskore, kockazata eés
feleléssége. Az elvi kiallas - végre — a kozjogi rendtargés alfdja és 6megdja lehetnes
kellene hogy legyen. Felidséggel, tanulsaggal, orszagnak-vilagnak hitélepéldaval
szolgalna.

Kbzjogilag ortodox A konzervativ, ambivalens alkotmanybirdésagi gyakiofeljavithato,
turbdsithaté volna, felkeményitidetenne egyéb argumentacioval is. llyen plrész-egész
viszonya. Ha ui. altalaban és rendszerint megsemniié erével nem is avatkozhatnék
bele az AB az AT méar ,mik6dé” rendjébe (maskor, mas 6sszefliggésben ezt is vitathdm:
egy-egy fundamentalis elvet sgkiornirt, konkrét részt b&éke mar miért nemdhetne ki!),ez

a megfontolds nem Uti ki az egészkodzjogi érvénytelenségének és ilyetén jogi
konzekvencigjanak a megallapitasat. Nem belenyul &&B ilyenkor a rendszerbe, hanem
annak genezisét teszi taccsrd&rre nézve nincs generalis, elméleti tilalom: aiéegyen! A
kozjogi érvénytelenség kimondhaté az AT-re,adsemmisség datuma lehet el#¢rokosan
mérlegelten nem visszamélieges, i@t hagyva a korrekt Ujra-alkotasra. Ez kezelhetné a
koztes idszak jogi ,termésének” dilemmajat is. De ha ilyenarkans, elvi@ (ortodox?!)
AB-szerepfelfogas ma nem realitdmég mindig addédnék elfogadhakézbilsé valtozat.
Nagy nehezen, szerencsére megmaradt az AB mindehkéieled alkotmany-értelmezs
hataskore Ennek révén pedig a testlilet megallapithatnay lrog6zjogi érvénytelenségre
utald bizonyitékok nyoman patt-helyzet keletkez&s. bar ilyenkoraz AB ugyan nem
nyulna hozza az AT-hez, de nem is nézhetné tétlenéilalkotmanyos rendeltetése és
felelossége miatt- a kialakult &llapotot. Alkotmanyosdvetelményként, az alkotmanyozas
rendjét biztositd, értelméz hatarozataban taldn megszabhatna, hogy miként, yeil
idofaktor szerint, milyen atmeneti metddusokkal kel) az AT korrekciéjat elvégezni.
Mindezt nem vezét interjuban, hanem alkotmany-értelmezésben rakhdielyre egy
valésagos, felés AB./ Mert ha nem, még igy sem, akkor beélesedhkbtzéleti humor
(sohivatal so6banyak hianyaban?) vaskos itéleteiek igy fenntartani Magyarorszagon
olyan intézményt, amely eljelentékteleniti, margdteszi 6nmagat?Az AB - mindenféle
ellenked magyarazkodas ellenére is — korat#ejének, alkotmanyos rendeltetésének,
szellemének zomét, fogainak tObbségét elveszitptiens politikai casting ugyanakkor a
stablistajat fel- és taltoltotteA térvények markans elvi precedens-birésagaboynéagt a
piti Ugyek rendkivili, szuper jogorvoslatava soddti vissza.l1ll helyett 15 talaros
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(talanyos) Buddha-szobor Ul Gdvoziult mosollyal ar&bbi érdemi szerepet felvaltd nagy
semmi felett Nem csak a fékek és ellensulyok rendjének koréskeényedje, de AB-

Ve

minéségi megjelenitése. Esélyek ma erre: 1,X,2.

Eszrevételek azAlaptorvényr 6l Summazva:ami_benne j6, az nem Uj (habar zémmel
athangszerelt, elkent). Ami_Uj, az tébbnyire nem, j;nert partos-ideologikus &tletelés.
Kérdés, probléma, hiatus amuqgy se kodifikalhatoaksa |0 valasz(lasd a GDP 50 %-0s
mértékére vetitett, korlatoz6 normatesztésre all az AT barmely mérvadd eurdpai
joganyaghoz, de a korabbi, rendszervaltdé alkotmanykeépest is. Trukkozeés is nisiti.
Val6jdban korabban is alaptérvény volt a rendsagnalkotmany: a mifiségi-elnevezésbeli
valtasra valo hivatkozas kamu. Eddig nem volt szérist nevesitve a kodexben a
hatalommegosztas, de intézményesitve igen. Idheatsz6 belekerll, de valdés érdeme,
garancigja ldint a flggetlen intézmények, posztok megszallasaiedpitesével, artd
megrendszabalyozasaval.

Sportemberi megkdzeliteegy orszag mehet tdnkre, ha az alkotmanyos demokrat
futball-Utk6zetnek nézik. Felcsut kihiv(hat)nd a Barca-t?Vilagvalogatottnak képzeli
magét az alumni NBII! Atirja 6nzgn, jaték kbzben a szabéalyokat. Ha mi rliqunk 11-est,
labda a hatosan all, s nincs kapus. Ha az ellenf&h félpalyardl b, s harman haritunk. Mi
adjuk a birdt, mi szolunk, mikor kell fujni, mikovan vége, & azt is megszabjuk, mi volt a
mult_heti eredmény. llyen a fair playebben, s masban? Futball-perspektivabadista
attit iiddel tilos alkotmanyozni. Nem klubcsapat alkotmanym, hanem nemzeti valogatott.
Nem gyztes-vesztes végeredméda jaték”: nem a gyengébbeket megtiprd kiizdelem.
Masik sport-példaattdl, hogy talalsz egy boksz-kes#tymég nem hivhatod ki Erdei Zsoltot.
A tobbség (tal)hatalmét kell(ett volna) korldtozaz onkény esélyét kizarva. Legalabb a
demokratikus konszolidacié igényét-esélyét éreigf. Megbocsatas helyén elbocsatas tort
el6 — csaknem szazezres léptékben! Brisstalbzve Magyarorszag: az egyik égyi, a
masik kormanyozni képtelen. ddként cserélnek, de az axioma marddalni és igazgatni
nem ugyanazAbszurd vége lesz a kuruckodasnak, ha a természetgazdasag, a fizika, a
[6zanész, az Unid, s a tarsadalom torvénye(sfimege)it a jog normdaja voluntarista
mdédon leqyzni szeretné.

Mindennek a lakmuszpapir értekpéldaja a '89-es rendszervaltd alkotmany, és az (j
alaptorvény Unnepélyes bevagénhek, preambulumanak, ill. Nemzeti hitvallasanakidaji
egybevetése. Mig az ¢blbi - amigy gyenge mdseédi, a bel§ normaszéveggel sem
szinkronban all6 — &llamcél volt, mely igy nem ki@he meg a kotelézvégrehajtasat, addig

a Nemzeti hitvallast aAlaptorvény R) cikk (3) bekezdésenormativva teszi, koételéz
szaballya avatja. A silanysag, a melldoidenyilatkoztatas, a torténelmi tévelygés valt-kali

,,,,,

Az AT-menet a 2/3-on kivihegligalt minden garancialis szabalyt. Hatastanulmany,
gazdasagi szams#eseg, EU-jogi zérizés, alkotmanyossagi kontroll sem tarsult hozxa.
benyujtas utani +2 naprad34 szovegjavitarkezett, még a moédositokol Nem készilt
hozza Aéllapot-felvétel, sem szintézis a @éségi ebzményekibl, az AB irAnymutatd
hatarozataibdl. Omlott bele sok kozjotizfapoéta spekulativ javaslata. Szakagazati metszete
Otletszetiek: ki-ki belenyomathatta a sajat nunukéjét, sslarvagy vilagnézeti
meggyzodesét. 1938-at kisérelték meg vegyiteni 2011-gysledménye a 70-es évek
kozepének tekli-meklije Fogalmi rendje ©6nkényes, sanddemzeti hitvallasa nonszensz
patosszal talalt hazabesi®ltorténelem-hamisitas. Ideologikus, olykeallasi primatust
képed tanok, képzetek foglalata sem lehetnegy vilagnézetileg semleges allam
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alaptorvénye. Alapveb jogot, kotelezettséget iliétfelfogasa kozépkori, tankdnyvi tételeket
lerombold, avitt és diktatorikus. Eltinedeznek dany jogok, $t az objektiv allami
intézmény-védelmi kotelezettségekptéinek az ures, igéretériékallamcélok. igy: védi,
torekszik, stb. Ami az allam oldalan écsitas, aypoial dragitas. Az AB hataskori kikerilése
- Il. kamara hijan - politikai-jogi szabadrablagitrmeg.

A jogalkalmazasrol A koézhatalmi jogérvényesitésben (igazsagszolgdiadtozigazgatas) a
széttartd tendencia, a permanens atszervezeés, phktymet, a talmi ékultusz gyorsul,
mélyil. A biztonsag, a jogegység és a jogegiad, a torvény étti egyenbség, a birdi
fuggetlenség, azaz a komplex joguralom igkeht a ,szenzitiv’ tgyekben gyakran sérdl,
alul marad. Amit kikezd a partos jogalkotdas, a weé&ig leronthat a megrendilt
igazsagszolgaltatas. Negativ attorés talan mégsnide sok hajszalrepedés, diszfunkcio,
részrehajlo, indokolatlan, egyrészt-masrészt verdiér van.A Romai Egyezmény 10.
cikkének 2. alpont utols6 fordulata szerint: ,a birdsagok tekintélyének eés
partatlansaganak fenntartasa” is legitim cél Ertelmezés Europaban: nem csak a teljeg kor
eés mértéll, azaz elmozdithatatlansagot is szavatultdi fliggetlenség tényét, de annak a
latszatét is ovni kell a hatalmi, beavatkozd probalkozasoktdl. A kivalaszz alkalmasak
kozul ezt a kontinensen akceptalja. Biré panasitk sarati korbenamit veltink csinélnak,
az olyan, mintha Overdose-tdib nyugdijba, majd utana szantani kildenélkz igyészség
lebeg, mint Mohamed koporséja felelosségének alanya, valds rendje, hiteles probajaninc
Olasz mintara egy csakugyan flggetlen, intakt, gypalitika visszassagaival szemben
engesztelhetetlen Ugyészi stab életre hivasa itidoko kdzhatalom féloldalas: jogi
tultermelési valsag omlik a megszeppent, olykor veeggssel, listazdssal kezelt, gyérul
apparatusra. A gyorsitas, a munkateher, a hatéagngth. szlogenje mindent visz, am a
konkrét megoldasok rendre kontra-produktivak. A hiéatali attitid amorf. Elvben a
hatosagnak mindenki alarendeltje, de épp ezértiseuse lehetne a kiszolgaltatottja.
Mindinkabb az. Az elkeseredett jogvitak fenevadégsy kiizdelmét modellezik.

Tarvagas eéert minden autonomigatmintha egy koézpontbol barmi jol kormanyozhato
volna. Esélytelen, finanszirozhatatlan, rendszerdfizofiailag karos, testidegen, kontra-
produktiv e centralizacié. Kapzsi gyermek atiitlje ez. Az AT-nél a de jure és a de facto sok
helyen elkilénil. Papiron eurdpai lehet a norma,aaneletben a M.E. minden_hatalom
tényleges birtokosa. A start €és a ceél igazabol: den hatalom forrasa és végpontja a nép
szuverenitasa, melyre igy eléggé alsagos hivatkozni

Kbdzjog a hatalmi berendezkedés értékvalasztasA gartallam diktatorikus képlete: a
hatalom monolitikus és monopolisztikus. Elve a ,demokratikus centralizmus”, plusz
tervgazdasag és allam-kdzpontu érdekmeérlegeléeysmamu, am virtualis emberi jogokkal:
garanciak, jogvedelmi utak nélkiA Ill. kdoztarsasag képlete viszont 88H pluralizmus,
szabad, fair, tobbbpartrendszérvéalasztdsokon nyugvo parlamentarizmus, demokrasiku
jogallamisag, szocialis vagy masmilyen piacgazdasag emberi jogok et&llegessége az
allammal, fdleg a kdzhatalommal szemben, jogegyisdlg és hatalommegosztas, azaz a
fékek és ellensulyok intézményesilt rendjéA két rendszer kozott konvergencia,
atjarhatésag, vegyités kizart/ 20 éven &t jol-rosszul ez volt a gyakorlat, demn
nyilvanvaléva téve: a szisztéma j0, csak rosszinatjsk, szemben a partallammal, mely
hibas rendszer, am sok engedménnyel, &limédennapokkal.

Hatalmi attitid tarol. A hatalommegosztas terén doit sulya hibak keletkeztek
valamennyi intézménynél. A tankdonyvekben 2 szinh:vagy kdzhatalmi és egy tagabb
0sszefliggés. (Utdbbiban volnanak a sajtd szerzedrdekkepviseletek, etc.) Nézzik csak a
szikebb, allamhatalmi szférat! 7 alany jon szamitashbdrvényhozas, végrehaijtas,
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igazsagszolgaltatas, allamf alkotmanybiraskodas, ©Onkormanyzatok, népi kaavetl
hatalomgyakorlasMindezek kdlcsbnhatasban egylifktidve adnak a fékek és ellensulyok
rendszerétMegrendiilt, borul a szisztéma.Benne 4 & elem: a kdzvetlen, népi hatalom-
gyakorlas, az igazsagszolgaltatas, az alkotmarskmdiis ésaz 6nkormanyzatisag Iényege
ligozaodik ki.A tobbinél, Bként a M.E. szerepénél a dontés és az érte videlidség szakad

el végletesen egymastol.

Onkormanyzatbdl érdemileg helyhatésag Eredetiiegaz AB az 6nkormanyzati jogok
természetéta népfelség elvédl vezette le: ,a helyi dnkormanyzas alapjoga a
népszuverenitasbol fakado jogosultsad®z nem csalalapjogi szisztéma, de kollektiv jogi
bézis isvolt: avantgard kiinduld ponttal, természetjodpZidfiat kovetve. A valasztdpolgérok
kozosségét megillétonkormanyzas joga nem a hatalom adomanya, hatmra léted népi
jog és szabadsag. Azt a parlament el sem veheti, gneem nyirbalhatja tetszése szerint.
IMegtortént!/ Teételesen felsorolt 6nkormanyzati alapjogok - &mel — nyert anno
alkotmanyos megésitést, kapott kiemelt védelmet. Radikdlisan, gyégen, a
népszuverenitast megsértvesonkitva keletkeztek () szabalyok AT 31. cikk: (1)
Magyarorszagon a helyi kozlgyek intézése és a tdlaha gyakorldsa érdekében
onkormanyzatok fikdédnek. (2) A helyi 6nkormanyzatokra vonatkozo &yakat sarkalatos
torvény hatarozza meg.Mihiba itt az ,érdekében”: aztugallja, hogy csupan célhoz
kotott, ab ovo behatarolt 6nkormanyzatisag lehet agan. A 32. cikkben rangrejtve, jol-
rosszul, immar nem alapjogként visszakdszénnekrabkd jogosultsdgok: s kiegésziinek az
ellendrzésldl felligyeletté szigorodott kozponti allami szereprgedelmeivel. Ezmas
vilagkép, visszalépés, megtagaddsa mindannak, andemokratikus decentralizacionak
hivunk.

Letiint devolicié Az 1990 6szébl intézményesilt helyi 6nkormanyzati rendszernek vo
vezerelve, egyseges, modern filozofidfazel szemben az alaptorvényi valtozasnak nincsen
(vagy ha meégis keresnénk, azt talalnank, hapsl elég, tal onalléak, nyakasak,
kovetebzok és dragak az onkormanyzatok, ideje lenyesni arsygakat). 2012-ig az elvi
bazis az Eurdpai Onkormanyzati Charta volt, annalkdszava pedig devolicié. Utobbi
érvényre juttatia a decentralizalt hatalom-gyakarléebnyeit, valosdgos helyi kodzhatalmat
intézményesit, ezzel a kbzponti kormanyzatot teimbesiti, atfogo helyi felédséget is keletkeztet,
utat, esélyt, modot ad a helyiddorrasok, célok, igények, kozrékddések, érdekek bekapcsoldédasara,
egyben a helyi demokracia kibontakozas&aonos iranyba indult el 20-22 éve az orszag, és
benne, vele egyitt a helyi tarsadalom: a demokrasikjogallamisagbdl is legizhetd,
kézpont-helyi relacioban is érvényes hatalom-megaszitjan. Ennek végeR012-re és a
tovabbi évekreteljes fordulat all be fenn és lent: személyelii szisztémaval, elemi
gondokkal, bajjal, felfelé aramlé megoldatlansaggmmokratikus és financialis deficittel,
ugyanakkor eszazadi reform-szellem nélkI®90-91-ben nem tortént meg, és azoéta is
hazodik a teljes-tételes, allamhaztartasi feladateflilvizsgalat, hataskori rendezeés. Ezt
elodazva nincs, nem lesz j6 igazgatas, sehol.

Alapveté ,6nkormanyzati” valtozasok Jegydk elstt helyhatésagi alapvetéssat érdemes
foglalkoznom. Az alaptérvényben 3 markans, tovamiium van csupan: &)éves ciklus-
idétartam, bkemény allami feliigyelet(akar a PSZAF altal betoltott, mar-mar iranyitast
leképesd beavatkozast, csaknem kézi vezérlést 6elérintig bezardlag?), jévahagyod
eszkoztarat is telepitve, ésr®gszoritd jelledi atrendezdés a tulajdoni, immar nemzeti
vagyoni tekintetben Mindez részben nem 0, részben nem Os#ofetadatardnyosan nem
(lesz) elég, amde kiteszi a rendszert a diszkrithin@olitikai kegyosztasnaklazan
megkerult alapkérdés vajon meg tud-e eqgyaltalan birkdzni a totalisan kdzpontdsd
allam _az onkormanyzatok helyett azzal, amit _helybenddntéen pénzsike miatt [0l
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ellatni nem(igen) tudtak?! E kérdés aztan, toébb hullamban a kilo@b&zinti ellatasi
formék, intézmény-fenntarté jogok és kotelezettkgdazszolgéltatdsok kapcsan lesz a
végletekig kiélezett: a kozségi iskolatol a varagsimegkozlekedésig. Szerintem a
centralizaciés megoldassélye ezrelékekben mérhét csupan. Modellezni kéne mar a
kozoktatas, az alap- és a kozépfoku egészseguggy avszocialis igazgatas példajat. Tudas,
fent és lent 6sszhang, moralis batorsag ehhez népma sincsKorrekt allapot-felvétel itt
sem ebzte meg, nem 6vezi az alaptoérvenyi, financialis aekitast. EQyebre nyoma sincs
olyan, altalanos vagy szakagi monitoringnak, méhkorrekt reform képédhetnék. Bénitd
az ambivalencia: agrzelmi kettésség, amely a 3200 helyhatésag tobbségénél a ,bkbo
belll vagyunk, mégis muszdj valamit kezdenunk'dilemmajat hozta. A testlleti |étszam
megkurtitasa demagog Uzenet volt. 2@8 parlament nem tomitettele dnkormanyzati
vezetkkel. A széles - vagy kurta - hataskor a finansésd elégtelenséggel nem
csereszabatos. Nem volt jO |épés anno a bajok, Iaeitgnsagok ,0nkormanyzatositasa”, de
ennélrosszabb az dntelt, tudatlan, finanszirozhatatlaisszaéllamositds. Ez az orszag nem
bir el 3200 6nkorméanyzatot. Bar a hivatalok szamavksebb, az igazi feladvany nem ez
vagy az, hanem ez is, az is modern felllvizsgalatgngvo karcsusitaskivan. Jo 1épés a
kényszertarsulas megengedése, de 6nmagaban tatmgi déarsulni autondmiak szoktak, nem
alavetettek Eltiint az a kardinalis elv, hogy az 6énkormanyzati alamgok egyenék, a
kotelezettségek viszont eltéek lehetnek. Megnyilt az Gt a lé@zetes dnkormanyzatisag
irAnyaba is, holott ilyenkoautonémia csak fent van, lent (fél)gyarmati besordls is
képzdhet.

Milyen kodzigazgatas kell? Rengeteg rész-6sszefliggésre kisugarzé alaphibgy, dwAT
ados maradt egy modern kbzigazgatas egyseges, gagidolt, az EU normaihoz igazodo
képével, intézményévekEhelyett a(lég)var-megye és a(helyben)jaras Ures vitgjavitte a
primet. Régidrol szo se essgklitikai aldozat-felmutatas a kistérség szétverése, s helyén a
jards reinkarnélasa. A j6 koordinécio véart, igesepelddja helyett a kormény-hivatalok
dekoncentralt divatja hoz tavoli adminisztracioidegenedést és Uresjaratot, &blsségi
politikai  tulhatalmat. Horizontalis és vertikalis 0sszerendezésnek, egyékl
koordinaciéjanak a csirai sem latszanakKivételezettek egyedi alkukkal teszik probara a
lenti gondok egésze irant érzéketlen kormanyzatpiadossag-helyzet 6nmagaban robbanast
hozhat. Olyan fair elemzés és megalapozott Ujralasés sincs, hogy mi torténjék az
0sszeférhetetlenséggepk parlamenti és helyi mandatum szerint), és goggakrarpolitikai
fasirtot keletkezte®% kulon valasztasi rendtestiletre és polgarmesterre. Esztergom példaja
és a véarhato tobbi feloldhatatlan ellentmondas wiéus, stratégiai, tavlatos tettre ma sem
figyelmeztet?!

Se pénz, se poszt&z évig alapelvi sulylalkotmanyos tétel volt ,Az allam tiszteletben
tartjia az onkorméanyzatok tulajdonat” /Alk. 12. 8) (Bek./ és csak egy masik kor volt
nemzetiesitve;, A magyar allam tulajdona nemzeti vagyon” /Alk. 18. (1) bek./.Lett
dsszevonas generalis nemzeti vagyonként, s jon erinék a lékemény, rendszeralkoto,
normativ és egyedi korlatozasa. Ez a helyiddgsre belathatatlan konzekvenciakkglrhat.
Lesz ezutan még likvid vagyon és tdrzsvagyon, sut@bbinak a ketis mélység
szabalyozéasa az elidegenitissig tekintetében? Nem tudwilagos koncepcio sincsa, csak
buntet) karaktert seft szigoritds. Annyi olvashato, hogg helyi 6nkorméanyzatok tulajdona
koztulajdon, amelfeladataik ellatasat szolgalja /Alaptérvény 32. cikk (5) bek/, mely ugy
értelmezhet, hogy ez bizony egyfajta célvagyon, ami_a feladat megvosaval
Lallamosithatd™?! Megtortént.

Eddig AB-hatarozatok elvi zsinérmértéke volt, hag dnkorményzati autonémia, mely nem
feltétlen és nem korlatlarigként a kormannyal és a minisztériumokkal szemben autt
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védelmet: ez hatalom-megosztasként volt felfoghat&nnek vége, ui. az alaptérvény 34.
cikk (1) bekezdése, talan a nemzeti egyiikdués reményében vagy jegyében ezt mondja:
»A helyi 6nkormanyzat és az allam a kdzosségi céléléseérdekébenegyittnikodik.”
Kérdés, hogy érdek-ellentétik esetében ezt ki és hogyan fogja Kényszeriteni,
szavatolni?Mi van, ha X énkormanyzattal, vagy annak vezetdsgedigmaga a kormany
nem kivan kooperalni? Erdek-harmoéniak? Barmiféle orszagos, regiondlis vagy legalabb
terlleti és helyérdekegyeztetés hijaraz se lathatd, hogy miként vesz részt az dnkoreeny
és annak X, Y, Z érdekképviselete a kormanyzatité@kirozatalban? Milyemetddusok és
garanciak szolgalnak arra nézve, hogy d&elyi Ugyek, érdekek és szempontok &efl,
iddben megjelenithélk legyenek, s azok hatast gyakorolhassanak a kotpatlami
dontésekr@ E szempontbdinég a korabbi alapjog: a felterjesztés joga is csaklkent,
altalanos, oda-vissza informativ tételezést kapdtttalanos, pozitiv_hozzaallasbeli példa
akad viszont az Unié Alapjogi Chartajaban mely a tébbi k6z6tt részletesen szabalyozza pl.
a megfelad lgyintézéshez val6é jogot, a dokumentumokhoz valpz&férés jogat, és igy
tovabb.

Egér, egér ki a hazbol!lll6, hogy péar slagvortohaz_egérutakcimszo ala is bedytsek. A
legfébb, kijozanitdo kovetkeztetégij 2/3 hijan _a mai_kézjogi romhalmazra 100 %-ig
makulatlan+békeés jogi megoldas nincs. Kamuzas, 4ateqy(ez)séq nem segit. ,Csak” fair,
demokratikus, eurdpai_€s a népfelségre épierdszakmentes és biztositékokkal tvezett
Kivezeti Ut eqgyengethé Nem joqi: politikai kérdés a (nagy)koaliciés benne pl. egy
Romulusz-Rémusz kigte. A helyredllitds esélysil, feltételeil, alternativairél csend,
suskus, személyi kalkulacié egyszerre érzékélhetbékés hatalom-valtas esélye naprol-
napra foqy. Elékészitettség gyenge. Késziltségi fok ma: 0. Nehéziskok: 150 %. Mik a
szOba johét variansokA-premisszaidében visszafelé is Ujja varazsolni a jogallamot &knn
biztonsagat és mdultra is sz0l6 kiszamithatésaggsnp mint az omlettl a friss tojast
rekonstrualni. Lehetetlen. Cezura viszont lehekdlkis. Jon aB-premisszakb. mint Eb6s
Pistat a tubusba visszagydmoszolni. Nem kizartellételes, idigényes és nehé€-opcia a
Dzsinn a palackba visszaterelfietle nem barki képes és kész ra, barkinek el seméhk.
Jogi_peremfeltétel: az AT kdzjogi érvénytelenségének kimondasa, mint alap, az
alkotmany _hatalom-monopolizaciés _tilalmanak beékgsie, mint _az el pozitiv,
bizalomépid és Uj szellemiséget nyuijto jel.

Nincs kimunkalt, perfekt korrekcios kozjogi forgktinyv és megoldas. Semmi sincs ma.
Elénydk-hatranyok, elokészitett alternativak lehetnének sikerre esélyes atvedemodok
vagy megvizsgalt, am elvetnivald, eleve Kkiviteldgtien probalkozasok, otletek. A -
szerintem — az é&bbiek kozul jelzek parat. Kormany-kezdeményezéek@zjogi
moratoriumot, ill. valtdst megalapoz6, 4-6 honapi inenet j6het népszavazas utjan: az
AT _felfiggesztésével, éirt _korrekcids feladatokkal, garanciakkal. Ez alatt 0jra-
rendezheéi normative akomplex jogallamisag, s eurdpai nivoju alkotmany keilhet a
Haz, s a nép eléVissza kell térni érdemben a 89-es alkotmanyhozldell végezni annak
eszazadi modernizacidjatAz alkotmanyos intézmények szervezeti, személyi, cet
fliggetlenségét vissza kell allitani. Az ligyészségetkormany ala kell rendelni! Uj, az
allam felelésségét intézményedit jogalkotasi rend épuljon ki. A fuggetlen posztok
letaroldsanak, megszallasdnak korrekcidja elengedhtetlen: megolddsa demokratikus
legitimacios alapon kezellietAz emberi jogok visszaszolgaltatasa népnek, a hatalom
korlatjaiként valo tételezése, az unios Alapjoga@a égogi felelosségi modell atvételéell.

A fair valasztasok ugye forrong: kréddé a kilsé kontroll-mechanizmusok utjan is
szavatolt levalthatosag.Az eurdpai, demokratikus valasztdsfundamentuma nem lehet
vitatéma sem de jure, sem de factegészen a legitimacios feltétel felvetés&izganalni kell
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az_orszagot makro-lgyekben, a kdzhatalmi-kdzigazgatasi ettkiben is, tovabba: szinte
minden fontos szakpolitika terén, érdemi modernixé@t és midségi garanciakkal
Kulcsszo itt is:strukturdlis és fenntarthatd megoldaskell. Alternativak megalapozéasa,
felmutatasa szikséges azonnal minden kulcsponsony@mban nyilvdnossa téve: ha jon a
valtas, ezzel kezd az 0) garniturilegnyugvast kell hozni a tarsadalomra, és békeés
épitkezést hirdetni 3-5 év kiszadmithatésagavadumort, jobb légkoért, szavahihetiséget,
bizalmi elvet, pozitiv gesztust visszahozra hétkéznapokba! Ami most van, ricinus ebéd
k6zben. Ingyen-ebéd nem lesz, de a polgar a tayaask lanc boldogabbik végére kerlhet.
Konnyii nem lesz, de talan elviselligib) igen.

Az Oceéanon tal a kozéleti nyitottsagbdlapsugar-torvény(kezés)nekis hivjak. Nalunk
beborul az ég: nincs fény a szemekben, néha abijekem. Igy valt 889-es a nyitott
kozpolitika zart kamarillapolitikavd, barhol, barmiben, barmikor. Ez a bennfenteseknek
igazodasi pont és hallgatasi parancs. A tobbiekaekbivalens kihivas: a kozépre
igazodOknak kivaras, egyrészt-masrészt maszatelggedi kilincselgetés. Adlik balra
alloknak, vagy a katedran és a kozéletben dstai allast foglaloknak virtualis iitbasztal,
melynél a nivelet végén derll csak ki: operalni vagy boncoikeril.

Biztos, hogy ennyire elszurt kdzjogi paletta a rkiérEgyebre nincs nivos pro és kontra
valasz, fair diszkusszi6. Kulfoldr tobb, mivesebb alkotmanyjogi analizis érkezik 2@k,
mint készul a honi kutatok résaérAz enyémél eltérs, am fair, korrekt alapallastu hazai
vélekedés egy kivonatolt példajat idézem. Egy 20A-24-i hiradas szerint, mely az USA itt-
ott kifogasolhatd, 6reg alkotmanyarol szolt, padmmnt keresve Dr. Jakab Andras oda
konkludalt, hogy,az Alaptorvényt egy sikeres Magyarorszag sikeren&oya legitimalhatja ... ha
jOl kormanyoznak, akkor ez latvanyos hatteret adhmatellenben rosszul, akkor ez inkdbb csak dunhit
szinhaznak fogitni.” Igaz talan, de tudjuk: a szinész a szinpadon atgkbskodik, hogy
kifejtse, a politikus a pédiumon azért, hogy ebejaz igazsagot. Szophoklész Antigoné c.
darabjdban Kreon kirdly még mondhatta: nagyral@ndglt alattvaloban artalom. Rossz
rendszert rivaldafény, kiralyi kinyilatkoztatas vadi tapsorkan nem tesz jobba.

Az Alaptorvénnyel nagyrésadalettek a szocialis halé tart6-pillérei, alapjoga(is). Skot
figyelmezetés:attdl, hogy felemelitek a koporso arat, még nem fodkevesebb ember
meghalni. Mutatis mutandisgaz ez kisebb-nagyobb rendszerek kiladtasaira: lggére, ill.
elmulasara nézve is.
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