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Kozjogi gubancok és
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Ertékrendek, 80 év

Tisztelt Kollégak!Néhai mentorom, Fony6 Gyula szavavalKozigazgatAszok!

Metodika a cimnek megfelélteljes ,dolgozat” - diszkusszioval — egy félnapogeigmi foglalkozas sorvezige.
Beléle toébb valtozatu révid kivonat: print-formatumulépes, ppt-s prezentacio készult. /Kivonat, mepallami
f6-, ill. k6zhatalom-megosztas téngeszerinti analizis itt nem kap helyet./ A konfeceranyag a web-en elérlet

oldalak felolvasasa, képek .értelmezése” elmaradmielést, hangsulyképzést, atkdtést, vitapontgkatk inkabb.

Pluralis start, allamrezon: 1)Avitt kormanyparti opcioExtra Hungariam non est viiasi

est vitg non est ita /Magyarorszagon kivul nincs élet, vagy ha van, az nem olyan./
Aktudlis demokratikus ellen-opci6:Ertékrendek 6 szoétaggal, sarkitva. EU=Acquis
Communautaire: koz0s eértekek, vivmanyok. Hungary=egyhaz, kegyhaz, fed)haz.
Mértekado allamferfidi filozéfia, mely dramaiandszefi: 1946 szeptember 19, Zurich! A
majd’ 80 eves Churchill szinte keresztes ,haborut” inditott eggyesilt Eurdpa
feltamasztasaértEs most olyasmit mondok, ami meg fogja débbenteni énoket. Az eurdpai
csalad ujratermelésenek éléepése Franciaorszag és Németorszag partneri viszonya kell,
hogy legyen...Ha j6l és tisztességesen épitjuk fel, az Eurdpai Egyesilt Allamok
struktaraja olyan lesz, hogy egyetlen allam anyagi ereje kevésbé fog szamitni.”
Briisszelben, Strasbourgban mind tbbben bosszankodva nevetik ki a neofita, kilon utas honi
erolkbdést. Marcius idusan irredenta csatakialtdas vddazsagot Magyarorszagnbk
Valaszvicc:Majak naptara, 2012=vilagvége?! Nem probléma. Kolt6zzon Magyarorszagra!
Mennek vissza 80 évet azdden!




Restauracio

Csak 7 évre nyulnék visszigy blokk a 2005. évi éadasomboélElkelne olyan békebeli, decens és prosperalddmiliés
hozza kapcsolt szellemiséq, tudas, haladas -, mint ami a Deakék idején és uta@yam kohézidt, sajatos EU-szubrégiot
kéne megvalositanunk, mint amilyen létezett Kozép-Europabdd® évvel ezétt. Ujra mitkodhetnének az évszazadokon at
bejaratédott gazdasagi- kereskedelmi-kooperaciés moédok és azokialkgmdsolatok. Tavlatokban, térségben, stratégiaban,
versenyképesen mennérel az, ami e régidban fontos. Ez jot tenne a gazdasagnak, de kezelné valamelyest a gidbalizac
altalanos, a tarsadalomra és az allamgépezetre haté kihivasait is. Mérsékelné ugyamakiacionalista-protekcionista,
militans felhangokat, amelyek pl. 14-ben, majd 39-ben kataklizmahoz vezettekr& gysdéttartd efk az essebbek.

A 2005. évi aggodas ma dicséertnek hatAani azota, bként 2010 nyaratol tortént hazankban, tébb mint
szerencsétlen meghasonlas. Sarokpontja, konkluziéjarmadnyzati filozofia de jure — de facto bujocskat
jatszva levetkzi a rendszervalto irott alkotmany egzakt, (6n)korlatartps kddexekkel és kartakkal konform
vilagat: hogya nyereg alatt visszacsempéssze a torténeti alkotmany «kd€@rpat-medencei (re)vizigjat.
(Suttogd propaganda: ALKOTMANY=a torténeti, addig ami vaisupan Alaptorvény. Ezért is van
kovetkezetesen ,orszag”, ,allam” helyén ,nemzet'Ha pedig itt €s most mindez mar mégse menne, legalabb
létre— ésvisszahozhatéo a Szent-korona eszmeés -tan filingje, s vegyitése a népszuverenitas (immar:
k6zhatalom) néhany elemével - vélhetdhatalmi kultirmérndkok. Lopakodik, tolakodik Horthy-rendszer
komplex berendezkedésénmdstauracios kisérlete, mantraja llyen (rém)alom lehet. Anértelme és esélye
uniés kereteken belll biztosan sinc&zokon kivil pedig a sansz - mondjuk - etpglss-azsiai returjegy
volna. Sértetten spekulalni a zavaros mult-foszlanyokem nilos, de kar. ldtlen, ellentmondasos otlet-
halmazt nik6dd kdzjognak, azon belll alkotmany-filozofianak (allamakn 5t Nemzeti Hitvallasnak)
beallitani két - duplan hibas - kilén dolog: ez is, ap@cselekvés. C. Lagarde példabeszédeézhed (a
valsag ebidezirdl, egyben gyogyitéirdl mondtajathatd a szoéar, am 6k/ mégis furdruhat valogatnak.
Magyarosan inkabb: sportszarat, meccs-jegyel&ftl2 Magyarorszaganakdf bajat hasonlo: 6nkényes,
kicsinyes, pavatancos allamvezetési, kozjogi dttindja. Ez oki eredef baj: okozatai széttertilnek, hatasuk
alig(ha) felmérhet, kezelhef. A jog e miliében: felhatalmazasunk, jogunk van barmihez, masnak coki .




Szakadek

Kdzjogi justizmord szakadekadddiink.

AZ EMBEREK NEM ISMERIK
A VALODI EREJUKET..




(Re)vizio, rangsor, csere, (rem)alom

Nincs dolgom a valtozasok politikai karakterével (bar aakéer s a karikatura kilénbségét érzékelem).
Fair valasztas nyoman evidencia: Europa parlamenti desmakban5 f6 eré verseng a hatalomért
Konzervativok, szocidldemokratak, liberalisok, zoldek wdtranacionalistak. Valtozd &riszonyaik,
hatalmi kombinacioik odakint az alapproblemaktél meritesemennyiben mindez az alkotmanyos,
értékelii, az emberi jogok primatuséat élverlemokracia kereti kozt marad. Am ha valaki kilépne -
vagy sandan kikacsingatna - élblipl. ha amorf, bezarkdézo ésapelveket negligalo demokraturat,
megcinkelt valasztasos autokraciat, kamukraciat hozna kée, avagy ha eljatszana a bent is vagyunk,
kint is vagyunk kentaur-figurat/, azt a kdzjoga is meggin@lyankor az alkotmany(ossag), s vele a
hatalommegosztas, a fair, szolgalo kézhatalom és kozigags zarojelbe, ill. padldéra keril. Mar e
tevat célja, kezdete is diszfunkcio: fejlett valtozata anbd falanszterek vildga(lenne). Vajon
Magyarorszag (szabadsag)harcosan, ultra-drukkerkénetkezmények nélkul elveket, kulonk#oz
intézményeket és (k'dz)Ugyel;eferk tetejére allithat?!
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A stilus maga a rendszer

Manufaktara, (el)baltazas

Siéfokon rendszerint a demokratikus jogallamisag alkowy@gi
és kozigazgatasi Osszefiiggéskibeszéltem. Keszthelyen, ba
nem kései siratora torekszem, zommel biralok es szendkltéb. =
akkora a kilonbség a bejaratott, eurépai jogallam és haméaik |
kozéallapota kozo6tt, mint amekkora Siéfok és Keszthely Isdga -
gyalog. (On)érdek-vezérelt, ebszakos, bornirt és moralisan
rombold jogerdzid jellemzi a legutdbbi éveket, hdnapokatjog
az improvizalo, taktikazgatd partérdek, partpolitika - néha
csakugyan egyejszakas - agyasa lettigy is bannak vele, &
rendre massal fizettetik ki. A tébb szaz Uj térvény zomensila
manufaktira részrehajlo, Gtletsieszeégyenletes végterméke. /L.:
Solyom Laszl6: A stilus maga a rendszer!”/

Szemléltetés,6si mondas: az események sokszor megvannak,
majd egy ponton belépnek azdéloe. Didkjaimtol kaptam anno
gyanutlan ajandékba egy dbaltat Cikizéssel: nem isméti
fegyver, eételjes viszont-humor, védd magad! - az eredeti
Uzenete. Ma balta odaképzelhed a H beti mellé: a borzalom,

a baleksag, az erkdlcsi nihil, a szelektiv szigor vagy tan a
masodszandéku uzlet jelképe jogi tekintetben is. Baratok,
6sellenségek, analfabétak is értik.




Moral, hitel, (m)érték

Korabban mérsékelten, illedelmesen adagoltam a kibdeeples, defis
szemléltetést. Most 3 okbol maskent lesz. 1) Dirrenmatt szerint a humayaddi
mifaj, amit korunk kozonsége megeérdemel. 2) Kiulénbsen igaz ez a magyar
allamvezetesre, mely fogékonysagékdnt a bornirtsagok irant mutat. 3) Ha a ier
prezentacio j0, mert kb. a fele igaz, akkor sok szot é$ liehet megtakaritani. Hadd
tegyek ide nyomban két - a valosagtdl totalisan elszakadd szemléletmadra,
fundamentalista hozzaallasra hajaz6 — bon mot-ot. A) Okoskodhatunk vajon
tindérmeseésen igyha egy asszonynak eqy gyermek kihordasa 9 honap, akkor 9
asszonynak csak egy-egy honap!? Nosza! Ferfias ésszeli k#izzel csak akarni
kell?! B) A féfinanc (V.6: Ubu kiraly!) ,tudja"™ hogy kétszer kett 6t. Par(t)janak
meqggyzodese ugyan, hogy 2X2=6, de kicsit kevesii...

Gyakran nincs moral, hitel, (m)értéek a kdzhatalmi dolgokban. Jogi pandant:
sorjaznak a még hatalyba se lepett, mégis-maris moédositando, hatasaiban sose
bevizsgalt torvenyek. Sajtotajékoztatok lepnek jelgforrassa: X,Y,Z Otlet 24 orat nem

ér meg. Nem kéne ezeket - pl. valasztojogdsbdl allatokon kiprébalni?! Rendszerré

all 6ssze:fogadatlan prokatorok éber komaban, par éjszaka alatt barmit 6ssze(vissza)
kodifikalnak, amit aztan a publikumot kikertlve, maganember driokeik
rezzenéstelen arccal a T. Haz elé tarnak. igy mosodik el - gyavan, kireeszt a
torvény-rendelet klasszikus kiildnbsége.




Tessék!?

Mielétt tovabbi plasztikus kifejezésmaodra is valtanék, két kbymmegjegyzés. 1) Bladasom a
ciméhez kepesasszimetrikus Sok, bar nem teljes kérgubanc j6n széba (csak az Alaptorveny
kapcsan mar é|ott, szazas nagysagreridbaki-gyijteményldl talan a lényeg lényege), ugyanakkor
kevés egérut kap helyet. Nem vagyok, nem leszek dontéshakdelvallalja és végig viszi a
korrekciokat. Amde egykorvolt kodifikatorkémhajdnem minden bajra latnék szakmailag védiet
megoldast. Otletezni, fecsegni, kitarulkozni nem itt kelfar skicc kap megjelenités2) A humort
ébresztinek és a sok hamissag leleplezéséie szanom. Megutk6zom azon, hogy allaréiisztség-
visels, ill. veze® partkader /néha alkotmanyjogaszi cimkével, alruhabaglyan probalja elrejteni,
kidumalni a rendre alkotmanyseértéen, brutdlis, primitiv_paternalizmussal irt aktualpoliti kai célt
és onérdeket(kul)honi analdgiak, példabeszédek, kamuhivatkozasokérscskélések altal. Ekként: ez
meg az benne van X,Y orszag jogrendjében: nehogy mar aigékllihogy az emlitett nem jogallam.
Meg még: ha egy masik tertleten ez meg az adott, deteregtirt mod, miért nem tehetnénk meg mi
ugyanezt?! Majd hask is korrlgalnak m| IS |gy teszink. Valtozast, orszag-njigggt igértink —
nemigaz?! Tessék! AR V1% 1 R




Alapertekbeli minimum optika

Mi mozgatja mindezt? Tobb minden. A mérsékelt tehetségen, s hozza(neemnanés
foként a sanda generalis ars poeticagmafu a tisztesseg (masutt: a kdtelesség) egy jo
alkalomhoz képest. Mi valjunk legendavaNem latni a kormany-oldalon
megvilagosodast. Kilatastalan, lenyeg-eltéralumak utovedharc dul. A szemezgetett,
eroszakolt §-méricskélés azért zsakutca, natalkotmanyjog kb. fele szokas, illem,
kompromisszum, belatas, [Ohiszdémeqyuttmikddées, a bekeés, fair hatalom-valtas
axiomaja, demokracia-értek elvben, gyakorlatbaBbbél itthon makszemnyi sincs.
Marpedig (ma)holnap muszaj lesz mindezt Ujbdd, ékbvetkezetes, napi erdeékt
flggetlen normava tenni. HiteleSkent korrekt médon megvaltoztathatdo lenne a
valasztasi szisztema: am ugy, hogy Xben, 5-6-parti alapon elddntikde csak az
aktualis valasztas utani (!) voksolaskor tizemelik be.

Hazabeszék mentségkereses ellen: az EU, ill. a Velencei Bizotts#&g csupan az irott
norma-szoveget elemzi, hanem annak hatterét, okat, kézeget, 6sszefliggeset és$ kihatas
IS, méghozza ggallami - alapértékbeli - minimum optikajabol . Nem receptet ir fel,

nem helyettiink kodifikal, csupan diagnosztizal, vészklrttt szolaltat meg. |lpemast

az itthoni kdzjogaszok, mas hozzadrtkkeszseggel elvegez(het)tek volna: a kormany-
tenyedknek pedig ez kotelessége is voltogbiek javat kdzel se engedték hozza, a fair
elokészitést az utobbiak egys#en elsumakoltak.




Megkerulos csel

Hozzaférhet az Unié minden tagallamanak alkotmanya. Merithettek volaAd®,C alaptdrvénybl
demokratikus, modern megoldasokat: egy az egyben ate&hgtiina az EU Alapjogi Chartajanak mar
allamilag bevallalt teljes (!) egészét. Meg se probaltgklUnioban egy alaptdérvény - igen nagy részben - k6zos
vivmanyok alapjan készilt értéktartalmu, de ideolégmes partalapon semleges, stratégiai légtéiaviatos
normakoéteq: Aaltaldnosan elismert elvek, szabalyok és modéivasok valaszanak egyultteséaktikai
szempont, idszakos partérdek modern alkotmanyt nem determinalhat.6-@nia hatalom-koncentracié
masutt, demokraciaban ismeretlen: Eurépaban meg sem knde#&telni, még ha 200 éve volna is ra hataskor.
Mihiba volt itthon 6sszekaparni innen-onnan az antidemikkist resztliket (alkotvan igykdzjoqi
Frankensteint). Az, hogy de facto minden hatalmi monopdéliumot &lehtl, nivétlanul, kontroll-nélkil egy
kézbe adnak: veszélyes kisérlet, pre-diktatira, ezéotratknyosan elfogadhatatlaMeégis igy lett. Kakukk
keres fészket igy maganakast minute szemlélet tarolt itthon: sietni, amiq a 2/3-ad negvan?!Lebutitott,
kisszefi, hamis, versenyképtelen bonapartizmus Ul t@&gocentrikus megkerufs csel vezetett igy az
alkotmanytol az Orban-patensig, eqgy felcsutmanyig”s annak tobbi, ugyanilyen leagazasaig (pl.
igazsagszolgaltatas, alkotmanybiraskodas, valaszibjog

(ARTALMATLAN ESZKOZ, MINDEN
(ELEMET HASZNALJAK A FALUBAN.



Kérges tenyeér, tudomany?

Tal erés minésités ezZNem.A 2011 tavaszan grundolt alkotmanyozas elemi szinten, \ekgy csak
nagy koponyak vitgja réven isélkildzte a tudomanyossag barmiféle kdzbe iktatgdaherikaztak”
ugyan egyesek az egy mondatos szlogen szintjén: kozrdkaltda. Pl., odadkérges tenyef farmerek
alkotmanyoztakMiihiba ez: benne még az évszazadokkal @aeUSA nivd sem tinik eld. Példa:
"Franklin az alkotmanyra 'eszkozkeént', ti., a végrendwethasonld jogi eszkdzkent tekintett. Manning
szerint masféle eszkdz volt ez: ‘hefjedodjara készult, kevés harral, mégis ugy, hogy az uralkodo
tobbség kedve szerinti dallamot jatszhasson rajiéahning észjarasa megfelelt volna a hazai kérgesek
gondolat-vilaganak: csakhat kdnnyebb irni, mint olvaidizjogilag, eszazadi szemmel nézve mindkét
allitas zsakutca. A végrendelet ui. egyedi jogi termékz alkotmany viszont az egész kdz6sseg, a
nemzet jogi alapkéve (Stradivarija, joganak Biblidja). A valasztott tobbség oOnérdeki
.hegedulését” épp’ a fékek és ellensulyok intézmeényes resdere gatolja- mindmaig. Néhai G. Ford
1974. augusztus 9-én, eskitételekor ezt montddkotmanyunk nikodik. Nagy koztarsasagunkat
torvények kormanyozzak, és nem embeMakglyis, meg se tehesse az Ghes dnkényes lépését az, aki
erre_hajlanék: idstallo norma, rendszerszint gat és 6sszjaték vegye el a visszaélés esdlgtsak
egy mondat lehetn@z_alkotmany esszencidjaez lenne az. /Am ha nem csak egy(két) mondatra
kivancsi a hallgaté-olvasé: aonlapomon altalanos és szakagazati metszetekre borietizések
részletezik mindazt, amit itt a meéltanyos 40 percbe se tudnékiteni./ Példaként2 idézet.
Spanyolorszag alkotmanya preambulumanak a végen ez alelEmegfelglen a Cortes elfogadj&s

a spanyol nép jovahagyja az alabbi Alkotmanyt¥asik, portugal alkotmany 21. cikkEllenallashoz
vald jog, Mindenkinek joga van megtagadni barmilyen rendelkezés nedmjtasat, mely veszélyezteti
jogait, szabadsagait és biztositékait, valamint ellerggtei barmilyen agresszionak abban az esetben,
ha a kdzhatalomhoz valo fordulas nem lehetséged\'fasiszta diktaturat maguk mdgétt hagyva itt és
igy vilagos, hogki van kiért: kit kell korlatozni kiért €s miért.




(Ossz)népi pluralizmusunk

A magyar népnek a hatalom elétti meglapuldsa s egyben ,
kormdanyzdsban valé részc venni nem akardsa, a hatalommy|
szemben valé passziv rezisztencidja mdr oly hossz( idére vig.
szanyulé beidegz6désekre tamaszkodik, hogy kezdik mir...
magyar nemzeti tulajdonsigként emlegetni... [Plontosan ar-
rél a jellemvondsrél van sz, mely a szolganépek tulajdonsiga,
és pontosan annyira és azéta magyar nemzeti jellemvonds ez,
amidta és amennyire a magyar akdr kiilsé hatalmassdgok ere-
jét8l, akér sajdt urainak jévoltdbdl szolganéppé vilt.

BibG Istvin 1949 [A Newmzeti Parasztpdrtrdl]

)

"A pesszimista a sotétséget
latja az alagutban, az
optimista a fényt az alagut
végén, a realista a kozelgé
vonat lampait, a
mozdonyvezetd pedig harom
idiotat a sineken..."

oY




Europal anziksz hazal tukorben

A honi kdzbeszedben alig(ha) jelennek med6z6s irany(tii)t jelenté eurdpai vallalasok, elvek, kartak,
demokratikus elkodtelezettségekRejtegetjik, szegyelljik azokat? Helyukdn a gyarmati E$aélyére utald
kiszolasok, Moszkva-Briisszel analdgiak, masdséitételek mutatkoznak (pl. elparentalé utalas a bruisszeli
blrokratadk szinvonalara: egy vidéki koceraj vezetésepplkssége targyaban). Igaztalan, felesleges mindez: de
ezek csak jekdk! Ami csakugyan mérce, az eurfpai_kormanyzas ot alapelve: nyitottsaq, vésa,
elszamoltathatdosag, hatékonysaq és a koherencia volna.0fdl eqyszerre nalunk taldn csak 1-1,5 van
lelen. A modern allam jol 6sszehangolva és egyiikidesekben:a)kbzhatalom, b)kdzpénz-gazda,
k6zmecénas, c)aksaz egyendk kdzil, mint politikai aktor és szintérEqyik sem meqgy: bar egyik masik a
tobbi rovasara megy. A hianyt igérgetések, tizengetésentigorobalkozasok, link dumak, vazlatos papirok,
nominalt ,tervek”, sajtopolémiak és jogiinssavarok potoljak (pl. egy légies j6 allamrdl). A hodhiataloma
sajat tenyerebe Ulve méri 6nmagat: veregeti a sajat vallatLassunk néhany — sokszor csak szordinoban,
kavészinet idejen kozolt - barati, kiilhoni, szomszédledtiest! EU alap-dilemmaiért-miért tantorognak ki
onként 6nodk a nyugati demokraciak (kultar)kasels hova készilnek?! EU-vicc: - Hello, where are you from
/honnan val6 vagy?/?- Budapest.- Bukarest?- No, Budapéasthid, Duna, Pest-Buda, Teller, Puskas... - Yes,
Budapest, Orban, Fides! - No, Bukargstkkor inkadbb). Hungary (H) olyan autd, mely 180-nal rohan a
sztradan, de az utat csak a visszapillanté takbnmezi?! A H kérhaz-jel (is).A magyarok - mar nem csak a
labdariigas terén - vagy lakodalmat tlnek vagy temetnekntoda vagy Székelyhimnusz — ez mifkdef
magyarok karikas ostorral csinalnak alkotmanyt, valtarétisztviset. Miért nincs maguknal a jogi hibaért
felelds(seg), vagy minimalis kontroll, ill. méiségbiztositas seniMin 6ségbiztositasanno: a kész agyu csovere
raultették a készifét az el$ I6véskor. Ové a kockazat a silany munkaért: régen gyakramgjént az elején
szétrobbant az Uj fegyvedany Uls Bika akadnaotthon?/ Ki all j6t személyesen a maért? Mantra:
szerelemben, haboriban minden csel megengedett. De miMeEaszerelemes a haboruba, minden cselt
megenged(het) maganak?




A kormany kitart, az EU betart(at)

A ,(kb2)jogi kultira” sem szokvanyos, hanem botranyosAnnak lattan eltorzult arccal fogjak a fejiket
kulhoni barataink, sztvetségeseink, kollégaink. Lassamdlyan venni kényszerilnek: az Unid Iényege
rendul(het) meg, ha az EU-ban Minchhausen barddmysgen repid fundamentalista, a hatartalan hittéria
szOmagus, a cseles kbzépjatekos, az irrederiahgy. A loditasra (hdditasra) episdzisztémaban semmi sem
biztos, €s senki nem nyertes. Németorszag, és még tiz daamkélt tars a minap &s Uzenetet (iniciativat)
kildott. Nem csak szankcionalas lehet a kulonékodzembenallas kovetkezményeegyszefien
lecsusztathatjak Europa jobb felének terké@géa renitens orszago(ka)t.

Régi alkotmany: Magyarorszag gazdasaga olygacgazdasagamelyben a kdztulajdon és a magantulajdon
egyenjogu és egyesilvédelemben részesihlaptorvény: Q Nincs fair korrelacio, se hatar az allami és a
magangazdasag kdzatt.
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Kakukktojasok

Unids alap-idézetekAz unids alapértékeket ui. az alapszetes 2. cikke sorolja felAz unié az_emberi méltosag
tiszteletben tartdsa, a szabadsag, a demokracia, az etpémla jogallamisag, valamint az emberi jogok - ideértve a
kisebbségekhez tartozé személyek jogait - tiszteletbeasamak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a
tagallamokban, a pluralizmus, a megkilonbdztetés tilalm#olerancia, az igazsagossag, a szolidaritas, valamint a
nok és a férfiak kozotti egyefdég tarsadalmabarKinek, melyik sz6 nem vilagos, melyik a kakukktojas, miért és
meddig?Veszi ezeket itthon komolyan a kabinet!?

Ez pedig az Unié Alapjogi Chartaja preambulumanak kivon&izellemi és erkélcsi 6roksége tudataban az Unid az
emberi méltdsag, a szabadsag, az egisad €s a szolidaritas oszthatatlan és egyetemes értélaginlah demokracia

€s a jogallamisag elveire tamaszkodik. Tevékenységeppomgaba az egyént allitja, létrehozva az uniés polgarsag
intézményét és megteremtve a szabadsagon, a biztonsagomogsérvényesilésén alapuld térséget. ..Az Unio...
biztositja a személyek, a szolgaltatdsok, az aruk ékeadzabad mozgasat, valamint a letelepedés szabadsagéik En
érdekében a tarsadalmi valtozasok, a tarsadalmi haladagmint a tudomanyos és technoldgiai feigs fényében
szikséges az alapdefogok megefsitése e jogoknak eqgy chartaban valdé kinyilvanitdsa utjgm. volna a
gyarmatositas?Kulféldrol - a tisztanlatas, s a kijavitaséehozditasan tul nem johet varazsiutésre megoldakrédo
onnan - az EU, a NATO, a sztvetségeseinksfelnézve a szabad, tisztességes, eurdpai értekiaradasztas esélye:
igen vagy nem. E#l van itthon hidegrazasos berzenkedés.4 valasztasi alapelv (altalanos, eqgyénlkozvetlen,
titkos) szavatolhato-etovabba mit+miként akarunk a hatarokon tulra? lgaz, hogy veszélybe kerilt e neaib
harom?! Igen: sikerre esélyes kormanyzati teljesitményahiott s j0n a kdzjogi szisztéma megbuheralaspi6d
humor: nem akarnak véletlentl valasztéjogot adni a reptéri tranasoknak, az ausztral légikisasszonyoknak is?!
Hogy oldjdk meg ez utdbbit: a névjegyzika dupla-szimpla, titkos voksig? Kampanyolnak majd 20&d-b
nacionalista motivummal, szélamokkal, irredenta jellkigeé Ukrajndban, Romaniaban, Szerbiaban, Szlovakiaban?
Belegondoltak: mi torténhet a szomszédokna magyarorszagi jogi kellékekkel és (res garanciakkal,
kampéanycsenddel, idegen joghatésaggal, a lesre jatszGaéhse torvény sarkalatos megoldhatatlansagaival!? Es
fokent mit kapnak ezért a ,sajat” allamuktél, a helyi potentatoka ottani magyarok?/an dszinte felelet? Kinek
fontos itthon az egyenes, konstruktiv, masok szuveremditéas is szamot vétvalasz?




New York, penz, kalapolas

Egy régebbi vicc jol érzékelteti a magyarok viszonyat tragikus (Nethyz
szabadsagharcokkal és vivmanyokkal teli) térténelmikhoz:

Bemegy egy magyar egy New York-i kalaptizletbe. Kalapot szeretne, d&nnincs
elegend dollarja, ezért megkerdezi, fizethet-e forintban.

— Még sosem lattam magyar forintot — mondja a boltos. — Mutassa! — A magjgotor
egy papir tizforintost.

— Ki ez a fickd? — kerdi a boltos.

— Pewfi Sandor, a legnagyobb magyar kéltEgyike volt a marciusi ifjaknak, akik
kirobbantottak az 1848-49-es szabadsagharcot. A segesvari csafarasett el, amikor az
osztrakok es az oroszok levertek a fliggetlenségi harcot.

— Istenem, micsoda szoOrigég... Na és ki ez itt a huszforintoson?

— 0 D6zsa Gyorgy, aki egy parasztlazadas élére allt a 16. szazadban. A lazaddstK,
Ddézsat kivegezték, izzd tronon megegettek...

—Na jo, j6. Es ki van az 6tvenesen?

— Rakoczi Ferenc, egy masik sikertelen fliggetlenségi harc \ezBirokorszagi
szamizetesben kellett leélnie az életét.

— Gondolhattam volna... Es a szazason?

— O Kossuth Lajos, az 1848-49-es szabadsagharc vezéralakja. A habor( lewthése
menekilnie kellett...

— Szegeny baratom — vag a szavaba a boltos —, fogja, itt a kalap ingyen, vake cs




Allam és (koz)jog a XX. szazad végén

40 evnyi kdzjogi palyam idejénem volt aranykor. Kétszer csillant meg hogy valami jo
megis csak szilethet. &b 1987-90 kozott: idben, el$ként arendszervalto jogalkotasi
torveny mentén nyilt kedvézhelyzet/amit tdbben mar akkor is tarca-kodifikatorkent
élesztgettink, szolgaltunk/. Aztan pedig a Solyom- vezéttotmanybirésag el§ 5-7
éveében kristalyosodtak ki alkotmanyos fundamentumok és kriterium@kikorogva bar, de
jol startolt mindeme dgyutt)nikddés az allamélet - nem gazdasagi — vetileteiben,
horizontalis és vertikalis intezményeibeklll. Koztarsasagalkotmanya mikddni kezdett,
és azt elvi szilardsaggal, eurdpai auraval jogilag kibontottagrabzditotta, szavatolta a
korabeli AB. AB-idézet: Magyarorszag jogallamma mindsitése ténymegallapitas és
program eqyszerre. A jogallam azaltal valésul meq, hogy az Alkotmany valéban és
feltétlendl hatalyosul. A jog szdmara a rendszervaltas azt jelenti, és joqi
rendszervaltas kizarélag abban az értelemben lehetséges, hogy a jogallami
Alkotmannyal 6sszhangba kell hozni, illetéleg - az U0j jogalkotast tekintve -
dsszhangban kell tartani az egész jogrendszert. Nemcsak a jogszabalyoknak és az
allami  szervek mdkodésének kell szigorian 6sszhangban lennitik az
Alkotmannyal, hanem az Alkotmany fogalmi kultirajanak és é rtékrendjének at

kell hatnia az eqgész tarsadalmat. Ez a jog uralma, ezzel lesz az Alkotmany
valésagossa. A jogallam megvaldsitasa folyamat. Az allami szervek szamara
alkotmanyos koételesség ezen munkalkodni.” (ABH 1992, 77., 80.)




Egyeduralmi koncentracio

Mindez mégsem kealen formalodott ki, s nem tartott sokaig. E$®rban part-taktikai okbdlefékezdést, medd
szocseéplést, kihagyott ziccereket, majd kibékithetetiaeg, verbalis polgarhaborat hozoth 90-es évek masodik
felének ellenségeskedésre hangszerelt kozpolitikd@digPakkor mar és még esély lett volna a és&in dsszerakott,
rendszervaltozas kori intézkedések és intézmények morgjara, javito-kiegészitkorrekciodira, és ezek csucskét
stratégiai Iépésre 1) Magyarorszag XXIl. szazadi 6nképének, s benne allam éstjatggiajanak az elkészitésere, s
egyvaldsagos, tbbbszektoru allam(haztartasireformets ala hozatalara?) Elobbiek koronajaként pedig egy immar
nem atmeneti, hanem Uj, karakteresesrazadi, hagyomany-tiszéelh_magyar, ugyanakkor eurdpai_értékekkel,
elvekkel és megoldasokkal is mégtdelt alkotmany lett volna elfogadhatd, s népszavazassewsithet. Ehhez az
1996. evi OGY-hatarozatba foglalt — s pl. Magyarorszag 1€0€s allamisagat is elisnéerjo kompromisszumokat
megjelenié — alkotmany-koncepcié megfelal kiindulépontokat, egységes intézmeényi rendet, emberi atapozast
stb. adott volnal elazsaltak, kikertlték, 6cska dumaval annullaltak.

A mélyrepulésinnen datalodik, & a zuhanas - értékvesztéssel, (szak)politikaknak althatandzsaval, artd hatalmi
licitekkel, joginflacioval, kotelesség-szegésekkelrifgeiara szorulassal napjainkban is tart. Kevés ugyan a
rendszervaltas eddigi 22 éve, desean lehet alibi a mind alacsonyabb nivojd, primitiv patdigta jogi munkara, az
onkényes, szimbolikus ,tdrvénykezésre”, az eqgyeduralmncéntraciora, az arvalany-hajas, magyarkodo
protekcionizmusra és a megvizsgaltatni is tilos lenyk&soNemelyik alibi-térvény (pl. a 3 /sors/csapasrol) nem
pusztan balfogas, hanem témény, avitt jogfilozGfimilyen az allam, olyan a joga A hatalomgyakorlas modjat, az
allam és a polgar kapcsolatanak a megoldasait sokszorlanbeda kiiktatasa, az azonnali potcselekvés és az egy liba,
egy pasztor logika mozgatja. Elvalt egymastdl a jog és az \@selt felebsség. A hibas ut kilométerkoveit kockak
jelzik: alapjogok lekezelése, alkotmanyos intézményelrdditése, a fliggetlenség ethoszanak kidlése, rendparti
hullam-lovaglas. Odalent majd’ mindenkit adminisztreféliépés és kontroll, objektivnek titulalt@tas és szankcio
fenyeget. Felismerés sincs: demokratikus jogallami, jegromilioben elkerllhetetlentl a kérminkre ég olyan,
egyuttes tennivald, mint a deregulacio, a decentralizalaglyénvalosag (szubszidiaritas), tébb tertleten atealas

és a depolitizalas. /Ellenkéaz irany. A 70-es, 80-as években Kivivott szakmai igazs@&doka Ujra meg kell kiizdeni

— elbnytelen, nem is mindig veszélytelen kozegben./




Normativ, egyedi: mindegy

Az ezredfordulon a XXI. szazad jogi kihivasai sordban r8ép Andrast idéztem:A térvény igazsaga altalanos és
hozzavefleges, mint a katonabakancBoldogsagos SttAndras és boldog békeidd! Mi lett (belsle)? Altalanos:
(megalapozott, nem percértékkiterjedt, valddi megoldasra ve#enhorma) helyett keveseknek kedvealkalmi,
egyedi Hozzavebleges tobbféle polgari méret helyekienyszer-zubbonytipusi rendezés. Bakancsstilusjegy oké.
Igazsag-szolgaltatashelyett jog (személyes szeszély) -szolgaldtorvény(es) ma mindaz, amire torvényt hoztak.
Ugy adnak, hogy elvesznek. Megszoritas? Az nincsen, taidk ©tellonal lattunk ilyetMindezzel szemben aktudlis,
csufondaros bon mot - Mark Twain-t6l val6 -: ha a kabinet Ulésik, senki vagyona nincs biztonsagban.

Kéttucatnyi konkrétummal igazolhato justizmord az, hogy pozitiv vagy negativ, am egyedi kivételezések atxm
alruhaban jelennek meg. Ezek a Lex X,Y, Z. kamu-tdérvényejog&zabalyi formaba foglalt egyedi hatasu dontésekkel
kapcsolatos biralatat az Alkotmanybirésag az 5/200727L). AB hatarozataban foglalta 6ssze: ,Az Alkotmanybigisa

a 31/1998. (VI. 25.) AB hatarozataban kifejtette: »(...) nhi@goggal vald visszaélés tilalmanak forrasa az Alkotmany
2. 8-anak (1) bekezdése, alkotmanyellenes az olyan rexmislks, amely amiatt Utkdzik az emlitett tilalomba, mert a
jogalkoto valamely jogintézményt nem annak jogrendszeeéili rendeltetése szerinti célra hasznalt fel.« (ABH&,99
240, 245-246.) (...) Az Alkotmanybirésag a fenti megallapétéhivatkozassal (...) a kovetkére mutat ra: a
jogalkotas diszfunkciondlis, ha a jogalkotd normativ sdgbzasi targykorben (...) egyedi dontést hoz. A normativ
aktus szikségképpeni eleme ugyanis az, hogy a cimzegekzkigsebb, s nem kdzvetlenil €s konkrétan meghatarozott
egy vagy tébb személy, vagyis a rendelkezés nem valamé&hgkegyedi tgyre vonatkozika a jogalkot6 a hatalyos
jogszabaly alkalmazasat, vagy a jogszabaly normativ_moédidméns modositdsat kerili meq az egyedi dontés
jogszabalyi formaba 6ntésével, a meqoldas visszaéléggzevalik. Az Alkotmanybirdosag az 5/2007. (Il. 27.) AB
hatarozatdban megallapitotta, hogy az annak alapjaul g&dl inditvanyban kifogasolt jogszabalyhely ,szerinti
egyedi esetre szabott, jogszabalyi formaba o6ltoztetattédosérti az Alkotmany 2. 8 (1) bekezdésében deklaralt
jogéllamisag elvének szerves részét képpgbiztonsagot”. Kéztudomasu: hibasegyedi kbzhatalmi aktusokkal
szemben a Ptk. 349. § nyoman teljestkatlami karfelelésségérvényesiil. Amde a turpis hozzaallassal alkotmanyt,
torvényt serd, bajok 6zonét normative széttérijogalkoto kézhatalom immunis. llyenkor illik Burundit éegetni.




Egyszerre mindharom

Gya(ko)rl6 jogéletiink azazad kihivasaival(globalizacio, unios alapelvek, jogi illeszkedések, dmtag vs. emberi
jogok, harmadik generacids és innovacios jogaketbrése stb.) &h foglalkozni sem hajlanda Sem kiérlelt, vonzo

eés modern allamfilozofia, sem kilé-belss garanciat jelenté, eurokonform jogfilozéfia nem latszik, nem késziil.
Talan az a stratégia, hogy nincsen: nem is kell stratégialadan mozgastér, belterjes szuverenitas kell: csak
Jfeltétlen” kilsé pénz johet. Az Uzust gyorsnaszad-kinyilatkoztatas jellemzi. Csak hol talahvzza lejiis tavat vagy
vizeseést?!Improvizacidkra, kicsinyes kozmetikdzasokra, moho, gégondolatlan hoditasokra, autonom részek
tarvagasara épiilrezsim tizemel. Evtizedekre sz6l6 huzbérijan, $t korrekt diagnozis, redlis koncepcié nélkiil
,0rszag-megujitani” hazardirozas.dsrallam mint szlogen felbukkan: tartalma, mélységélessgyesen. Mibl erés
egy rendszer: vagy a szuronyok er(d)éjétagy a tarsadalmi legitimaciéjatél. Sem ez, sem az - itthicaarsadalom-
szerved mod 3 ismert: demokratikus jogallamisag, félsbséqi diktatura, kdoszba hajlé anarchia. Mintha eqgysaerr
mindharom rajtunk Ulne. Iranyitott demokracia, centralis@ér, krizis-lépések, ,védelmi” populizmusok: a hatalom
hibas, hianyos felkészultségét, szoéinflacioba meréekilunkakultirajat, rossz lelkiismeretét, netan rossz lelki
egeészseéget femjelzik. Lehet, hogy mindezzel sokan dnméegjbb formajat, képességeik maximumat nyujtjak?
Alkalmasint igen. A jogalkotas csipdl Onti a felszines, demagdg, semmivel sem alatdmasztott, hatésazi,
szankcié-kdzponturegulakat. Krimindlis kdzéletiinket az allandé ,bétékdzawégletekig kriminalizalja Alkalmi,
onérdekii, szavazat-maximalista parttaktika szab megévtizedekre sz6l6 kdziigyeketDramai a visszaeses elvi,
moralis, szakmai és mirdségitekintetben — a joblpogi karok II-11l. évfolyamahoz, tankdnyvi tételeinez képestis.
Angol eredefi bon mot: oltsd el a régi tiizet, hogy Ujat gydjthasiem megy: mar atizoltasnal is dbbre valé a
folytonos (haboras) gyujtogatas. Rendesen agja@rsadalom-tudomanyok matematikaja Egy j6 jogszabaly olyan
tiszta, mint egy matek képlet egy folosleges vesézsincs benneFényévnyire tavolod(t)unk ettsl: mind a jogi
rendezés valos szilkségletét, eredetét, alapjait, tatalenformajat, hatarait €s hatasait, vagyis a tisziglbetarthatd
torvény kritériumait tekintve Evezredes axiomat is kikezdtek ti., hogy a térvény nem tudasa nem mentesit
Igenam, de ha visszamé&érges negativ jog képdik ,ijgazsdgossag” cimén, akkbpgyan tudta volna a karvallott a
logtudatat és életviszonyait a k#étsh |0wW norma binte# parancsahoz igazitani?! A fikcio is kizartHa halbiologus
abrandozik ezen: dilettans igyekezet, szanalmas, leuaién Ha jogviselt ember, nincs bocsanatambTegye a
végbizonyitvanyat az eskiiokmanya, a keze munkaja mell&at egyttt az abszolutérium és a szamos abszurdum.




5 rémes |lépésben — hova is?

Vannak nemzetkdzi szeidéssel dsszefligg EU-jogi szinkront kép& vagy mas jogos igeny altal kivaltott s
elkésziilt torvények. Amdemodellezhaf a tuls6 véglet, a rendszert bontd szfég: a kimodolt,
masodszandeékot dtiérbe allito, leplezett, mégis céljaban és eredményébalvdmyaldéan 6nz kdzhatalmi és
jogpolitika determinalta jogalkotas, melyben agyiranyu ,felhalmozas’ élbél jon és tarol,5 |épésben.1)
Atszervezik, atnevezik X alkotmanyos intézményt. Gyakiildg mindet. 2) Stratégiai csucspoziciot hoznak
|étre _benne, z6mmel eqy személyre kialakitva. 3) 9-12 évamd@ummal betonozzak be, teszik szinte
levalthatatlannéd a mard@k kiszemeltet.4)Ajtatatos képpel beleiiltetnek eqy vépp tbizalmastriickneviik:
orbanitak), majd mar eqyutt szinlelik a poszt fliggetlenségét. Shelietlenitik, elkedvetlenitik, szinte
kalodaba zarjak az utanuk jéket. Ez a méd még annak az egy-két, ratermett kivalasztgtkiemelt kadernek
sem kedvez, aki fair koérulmények kozott, tobbparti kongesn alapjan is elnyerhette volnagtsa
fulkeforradalmi restauracié bukasa utan ismét elnyedhatagas, valdban intakt tisztségét.

Egy elv, egy elszanas elkerllhetetl@h A politikai valtobgazdasag valasztasokon versenmgdnyéevl egyszer

s mindenkorra, garantaltan, de jure, de facto el kell védasza politikailag semleges, figgetlen tisztségek és
posztok rendjét és mar adott stablistdjat2lsA helyre allitas szikségsgrjogi modja kialakithatd, normativ
és egyedi rendezés karoltve hozhat reparaciot. Valasassapékfoglalas amonnan, retorzio valtaskeént is tilos:
de nem csak a status quo és/vagy a felfordulasy séebrudalas lehet a valaszték. fliggetlenséq védett,
garantalt ethosza lehet csak az egyetlen irdnz kell hogy ezutan elvi zsinormeértékként megszabja a
politikusi és a szakapparatusi garnitira korrelaciojatéaigazgatas barmely szintjen és szelvényében: a
jegyzktol a minisztériumi osztalyvezdikig. Mert ha nem?Akkor frusztralt szolgak alibiznek, cseéének,
csetlenek-botlanak és igazodnak nagykédplismerhetetlen vetésforgo altakigegldl vagy kegyelemben oda
rakott, napi szeszélyek szerint dirigald, kontrollmemiédemberek tuszakent. Lakossagi, ill. testtileti figgele
kapcsolat, ellebrzes hijara taltengé ,allamigazgatas” az el két tanacstérvény miliojét, aurajat idézheti.




Jaras? Pozicio?

Elélegként a formalédo (’?j)é.l‘éS ennek tomény esszencigja/aroskornyék, mini és maxi régio, tébbcélu kistérség,
mint tobbé-kevésbé organikus képdmenyek utan ,sikerul” 30 évet visszalépni, hogy a branksbiki ne maradjon
méltd stallum nélkil: Bn és hiba egyszerre. Evtizedeklgt fontos elv versengése, vizvélasztdja és okos,
kompromisszumos harméniaja érvényesiltvan, ahol a lakossag kozelisége és a helyi testilet figyédmgelme a
nyomas, hatékony és takarékos érv, ill. megoldas. Mig maspeicialis értékek, szaktudasok és garanciak igenyelnek
tavolsag tartast, vertikalis rendet, helyi odakozmalasentes oltalmatAz egyoldald, kormanyzati habzsolas, boritas

avitt és kontra-produktiv.
Igy lesz a jarasbol szenvedély. -
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Lupus In fabula: a 2/3

Ma a parlamentben (majd) minden ellenzéki probalkozas dnidga tObbség 2/3-o0s éfblényén és ra
hivatkozasanMi is a 2/3: formalisan egy korabban, talalomra élaranyszam, érdemben pedig az
Alkotmanybirosag (AB) szerint ,a misitett tébbség nem egys#en ...formai efirasa, hanem olyan
alkotmanyos garancia, amelynek Iényeges tartalma az gos#esi képviselk kdzotti széles kof
egyetértés. Mindez az alkotmanyos berendezkedés alaghfaimegirzésédl elvalaszthatatlan.”
(Kommentar 92. oldal)Nem maga az aranyszam, hanem annak eredete, (ind)oka¢eggekifejed
kritériuma a doni. Lehetne, volt is mas garancia és meértek: pl. a Além lenne melézheto a két
oldal konszenzusa a legsulyosabb, rendszeréilv4 éves cikluson tdl mutatd tgyekben. Eza
mingsitett tObbséf§ személyi ugyeknél ugyanigyutna érvényre, ami mar a_demokratikus
legitimaciot is _érinti. Kovetkeztetés: egy kellékhianyos, otromba aik@nyozas mar csak a fentiek
miatt is, lehetne igazoltan alkotmanygerz alkotmanyozo és a toérvényhozé hatalom nem esik
egybe: az ebbbinél kell lennie minéségi tobbletnek.Nalunk nem volt, ma sincs. Sajnos a kdzbeszéd,
a jogi kommentarok zomegpsaz ellenzék (még)idolly Jokernek tekintette a 2/3-otNem az! Proba:

mi a 2/3? a)A 4. vodka utan két fia és egy gyonydany programot tervez. Sracok: Csinaljunk egy
orult, vad szex-ejszakat! 1. fia: benne vagyok! 2. fii: oké,an hogy! Kislany: nem, nem akarom!
Legények: kisanyam, a 2/3-ad az kétharnademi esszak ember vagy orszag ellen?! Btk-beli tétele a
partiképes ifjaknak: 5é1 10 évig terjed szabadsagvesztés. Ennyi (mandatuthizinte senkinél sincs.
b) K6zuti balesetet szenved egy képvisddisztavirat, jobbulastivan a Haz: 268 igen, 100 nem és 18
tartozkodasA 2/3 formai eléfeltétel, nem érdemi adu.Mennyiségi tekintetben egy kevéssel tébb, mint
a sima hatarozatképesség. De érdemi meghatarozo szemqe tairtalmilag egy minjsitett tobbséd
dontés eéppugy lehet |6 mint rossz, alkotmanyos vagy alkoips&ré. Ha ez_evidens mondjuk helyi
ogalkotasban, annak kell(ene) lennie &b szinten is.




Jogallamisag: 1:10-hez?

A demokratikusjogallamisag katasztrofa-sujtott teriilet. A jogallamisag - a
torvenyek, s nem a jogaszok uralmadblh valfajait igy munkalta ki az AB 2
évtized alattjogbiztonsag, kiszamithatésag, normavilagossag, hataieegosztas

az eljarasi garanciak vedelme, a formalis jogallam és az zsg@ossag
kapcsolatrendje, az alkotmanyos budpet) mibenléte, a felek eljarasi pozicidjanak
korrekt megallapitasa, s benne pl. a fegyverek edgigégienek elve, a kbzigazgatasi
hatarozatok birésagi kontrollja, a_kbzigazgatads tdrvénia aendelése, az
alkotmanyos szervek egyitifkodési kotelezettsége, a kozhatalmi _szervek
demokratikus legitimacioja, _a kozjoqi érvénytelenséqg rakapithatosaga, a
mingsitett tobbség megkovetelésg,alapjogi kétharmad vizsgalata, az igervények
sorsa, a_bizalomvédelem, a szerzett jogok veédelnae varomanyok sorsaa
visszamedleges, negativ jog tilalma, az dinulas jelendsége és az alkotmanyos
idd_lehet kimélete 21 tetel Tesztkérdes: vajon mennyit lehet megtalalni ezek
kozil tételes normaként az Alaptérvényben /AT/, s a toredtotas
mindennapjaiban? Szinte semennyit! Ami még nagyobb égyikiknél sincs
fejl6dés2010 Il. feleve otarohamos romlasuk teny. Az ész pesszimista, az akarat
optimista.Aranyuk (miként a jogallamisag ténye és igénye tererkis)1:10-hez.




Ervénytelen?!

Alap(torvényi) dilemmaEletbe lép(het)ett az, ami halva szille®®dlyom L: ,A zarszavazas
elotti érdemi modositas szegyene is megesett mar vele — a birak kényggijagasanak
alkotmanyba foglalasakor.”"Sélyom Laszl6 év eleji, hvg-beli megfigyelése alapoét! sAz
Orszaggyilés (OGY) dokumentaltaa_zaroszavazas napjan lett benyujtva tobb tucatnyi, olykor
tartalmilag is alkotmanyséd modositd inditvany. Van olyan képvigélaki egymaga 15 opussal
Jdicsekedhet”. Eqy is sok, ha nem koherencia-zavar kikisz6bdlése a targya.az inkriminalt
ab-hatarozattal, annak Iényeqi, elvi azonossagaval: 1279/B/2011. AB hatamzeglyhazugyi
torvény kdzjogi ervénytelensége targyaban. A bomba ketyesg (!) olyan AB vagy OGY, amely
kimondja ugyanezt. &ni fog vele a teljes kdzjogi takolmanyNyilvanos vita nincs az AT
verifikalhatd kdzjogi érvénytelensége koril (kellene hogy legyen). A kdvetkezmények miatt
van odzkodasT enybeli tisztaznivald sincs megtdrtént a Solyom Laszlo ex-alladrdiltal is jeldlt
hiba, szégyen. Annak: a megannyémdtuli, hazszabaly- és alkotmanyellenes modosito inditvany
konzekvenciajanak a kozjogi interpretalasa lehet ,lajtos” vagy kemény.

Piros sarokbarall a ,lajtos” nézet, ti., hogy az alkotmany, esetiinkben az AT ab ovo nem lehe
alkotmanyellenes, azt ra kimondani az Alkotmanybirosadg se nem jogosult, se namd@aj
Ahany kbdzséq, annyi temetcsuf dgy ide vagy oda, megy tovabb az élet. Az6ta a parlamenti
tancrendbl (hazszabalybol) kioperaltdk a zarészavazas utani otre-bitre sz6l6 nméaxidgdmat:
ezutan tehat mar ilyen toérvényalkotasi bornirtsag és potcselekves sperkibhaetkezmények
nélkul szilethetMiért pont ezt az egyate lehetne visszahatdéan argumentalni, intézmeényesiteni?
Cinizmus a k6bort mint rendesen - szerintem.




Vagy az AB vagy az OGY

Magam akék sarokbamaskeént értekelek. Szerintem az AT hatalyban van és maracthdaddig, amig
kbzjogi érvénytelenségét, semmisségét ki nem mondjak. jagosult a mindenkori OGY és az AB.
bajt, hibat az idémulas nem annullalja. Meg fog toérténni, csak nem tudni: mikor és ki altal. A
politikai szerencse forgandd. Eljon azéjdamikor altalanos vagy szelektiv iniciativa és/vagy \&lta
miatt ez napirendre kerll. Ez a jognak Iényegi természeteelfojtas itt is a robbanasnak kedvezne. A
jogban az ilyen fokthibabdl sose lesz szabalyos helyzet, de barmely szabahtoasd utdbb valhat
szabalytalanna. Az érvénytelenség és a hatalytalansag semonimak.Az se mindegy, hogy sulyos
eljarasi okbol, avagy érdemi hiba folytan tAmadhato-emal&lobbi ugyanis okkal-joggal megé&ti az
utobbit. Altalanos (k6z)jogi elv és gyakorlat, hogy az emeadeltkozhatosag ekként azt vizsgalja:
valaminek a meqgalkotasa soran betartottak-e a garanci@iseki és sulyu alaki normakat. Ha nem,
az erdemi vizsgalat étt, helyett és nélkil (6n a semmisség (hatalyon kivil helgrkimondasaAz
OGY részébl valo ilyen dontés tekintetében szerintem az igazi kérdes vajon a kozjogi
érvénytelenséglkotmany-maodositas-e vagy sem, térténhet-e 2/3 nélkRilEvidensen jobb, tisztabb,
ha megvan a mifsitett tbbbség, de kényszer-lépésként talan megall a égblbstarozat-hozatal is.
Véqgul is, expressis verbis nem AT-modositas volna ez, haeera fajta semmisseg atmeneti, hiba-
orvoslo lepés, ami mindoéssze tabula rasa-t ny@liességgel ugyanezt még a népszavazassal vald
annullalas koréebol se zarnam ki. Csupamz a hatar, hogy ekkor és itt érdemben ne piszkaljanak bele
az AT-be: barmennyire is ég a markuldlie! Barhogy is lesz, természetsikag utdbb szilkség eés maéd
is van vagy lehet immar korrekt alakisaggal, érdemben ankiszabalyt Ujra, jobban megalkotni. Nem
csak az alkotmanybirésagi, hanem pl. a kdzigazgatasikoidas keretében is ez bevett gyakorlat. E
szempontbdl az AT tetemre hivasa nem kisebbiti, hanem geédda nyomatékositja mind a hibat, mind
annak kiktiszobolését.




Jogalkotasi joggal visszaélve

Nem minden alaki hiba vezet semmisségre. Aktustani szempontbol nem aggalyiagyan, de

az AB is elvként hirdeti és alkalmazza, hogy kisebb sulyd formai hiba nem vdegsalyosabb
jogkovetkezmény kimondasahoz. Ha pl. barki véleményezési jogat figyelmen kivil hagytak, e
politikailag-szakmailag helytelen, de egyetértési, ill. vétojog hianyalmem eredményez
megsemmisit dontést. Mas a helyzeit (leg)fobb kdzjogi normak, biztositék-ertékii, rendszer-
alakito szabalyok negligalasa terén, melyek itt leegyszésitve a térvény-alkotas v.s rendeleti
kormanyzas kilonbségében manifesztalodnakiHa tehat - plane az alkotmanyozas soran —
sulyosan és durvan, mi_tobb: 6nkényesen, lekéeel, esetleg tudatos normaseértéssel
megsértettek a parlamenti_nyilvanos targyalas és dontéshozas rendjét, seban ellenzék
logainak a minimumait is, akkor meg lehet és kell ismételni a procedura@szgt, lett Iégyen szo
alkotmanyrél vagy mas hatarozat-hozatalrol. Igenisédrdulhat(ott) jogalkotasi joggal valo
visszaélés ifpl. ilyen volt a 98 %-os adoval valo, rapid és bufitkaraktefi alkotmanyozas), ami
orvosolando, s a j@re nézve megékend. lgaz, ez azzal a dilemmaval jar egyiiiggy vajon

mi torténjék a semmissé nyilvanitott, am addig hatalyban volt (Alap)tdnwéyoman létrejott,
lezarult jogviszonyokkal. Zommel (fenn)maradnak: erre is volna kezentek&B elméleti-
gyakorlati precedensCsakhogy ez mar alkérdes: nem elvi, hanem végrehajtasi, lebonyolitasi
nehézség. Raadasul exgy hatalom-megosztasi szisztemaban nem is a megsemmisitést
kimondd szerv hataskore, kockazata es feléssége.Az elvi kiallas - vegre — a kozjogi
rendteremtés alfaja és omegaja lehetng kellene is _hoqgy legyerirelebsséggel, tanulsaggal,
orszagnak-vilagnak hitele8ipéldaval szolgalna.




AB: ortodoxia vagy tuti casting

A konzervativ, ambivalens alkotmanybirésagi gyakorlgatgthatd, turbdsithatd volna, felkeményithéenne egyéb
argumentacioval is. llyen ph rész-egész viszonya. Ha ui. altalaban és rendszerint megsmisité erével nem is
avatkozhatnék bele az AB az AT mar ,mikddé” rendjébe (maskor, mas 6sszefliggésben ezt is vitatnam: egy-egy
fundamentalis elvet sé&tbornirt, konkrét részt béle mar miért nemdhetne ki'),ez a megfontolas nem (ti kiaz
egészkozjogi érvénytelenségenek és ilyetén jogi konzekvencéjak a megallapitasat. Nem belenydl az AB
ilyenkor a rendszerbe, hanem annak genezisét teszi taccsrgrre nézve nincs generalis, elméleti tilalom: ne is
legyen! A kozjogi érvénytelenség kimondhato az AT-re,adsemmisség datuma lehet eléérokosan meérlegelten
nem visszamefieges, i@t hagyva a korrekt Ujra-alkotasra. Ez kezelhetné a koztegsrhk jogi termésének”
dilemmajat is. _De ha ilyen markans, elvh(ortodox?!) AB-szerepfelfogas ma nem realitasiég mindig adodnek
elfogadhatokdzbiilsé_valtozat. Nagy nehezen, szerencsére megmaradt az AB mindenkirdeXbtalkotmany-
értelmez hataskére Ennek révén pedig a testllet megallapithatnd, hogy a gbzpovénytelenségre utalo
bizonyitékok nyomén patt-helyzet keletkezett. Es bamikge az AB ugyan nem nyulna hozzéa az AT-hez, de nem is
nézhetné tétlendl - alkotmanyos rendeltetése és fabskége miatt - a kialakult &llapotot. Alkotmanyos
kovetelményként, az alkotmanyozas rendjét biztositéelgres hatarozataban talan megszabhatna, hogy miként,
milyen idéfaktor szerint, milyen atmeneti metédusokkal kél) az AT korrekciojat elvégezni. Mindezt nem vediet
interjban, hanem alkotmany-értelmezésben rakhatnéenetyy valosagos, felét AB./

Mert ha nem, még igy sem, akkor beélesedhet a kdzéleti higabivatal sbbanyak hianyaban?) vaskos itélaiaek
fenntartani Magyarorszagon olyan intézményt, amely edjptékteleniti, margéra teszi énmagatAz AB -
mindenféle ellenkez magyaradzkodas ellenére is — koraldrejének, alkotmanyos rendeltetésének, szellemének
zomeét, fogainak tobbségét elveszitette: partos politikasting ugyanakkor a stablistajat fel- és tultoltotted
torvények markans elvi precedens-birésagabol nagyrésiti @gyek rendkiviili, szuper jogorvoslatava sorolédott
vissza.ll helyett 15 talaros (talanyos) Buddha-szobor Ul Gidvozulsollyal a kordbbi érdemi szerepet felvalté nagy
semmi felett Nem csak a fékek és ellensulyok rendjének korrekcios ®#ipgyede AB-Onérdek is lenne a
reputaciéjanak helyre billentése, a sajat szerep-feffagak markans, miségi megjelenitése. Esélyek az erre: 1,X,2.



Alkotmanyos ,futball-ttkozet”?

Az Alaptorvenyrél: ami benne |0, az nem uj (habar zémmel athangszerelt, elketini Uj, az
tobbnyire nem j0, mert partos-ideologikus Otleteld&érdés, probléma, hiatus amugy se kodifikalhato,
csak a jo valasz (lasd a GDP 50 %-0s mértékére vetitett, tamta normat!).Vesztésre all az AT
barmely mérvado eurdpai joganyaghoz, de a korabbi, renddiae alkotmanyhoz képest is. Trikkdzés
IS mindsiti. Val6jaban koradbban is alaptérvény volt a rendszervalté alkotmany a mindségi-
elnevezésbeli valtasra vald hivatkozas kamu. Eddig nemh sz szerint nevesitve a kdédexban
hatalommegosztasde intézményesitve igen. Innéhta sz0 belekerll, de valés érdeme, garanciaja
letiint a fliggetlen intézmeények, posztok megszallasaval, tlespiel, artd megrendszabalyozasaval.

Sportemberi megkdzelitéeeqy orszadg mehet ténkre, ha az alkotmanyos demokraciat futil-
utkozetnek nézik. Felcsat kihiv(hat)na a Barca-t?Vilagvalogatottnak képzeli magat az alumni
NBII! Atirja 6nzdén, jaték kbzben a szabalyokat. Ha mi rigunk 11-est, a labdaadsan &ll, s nincs
kapus. Ha az ellenfélg a félpalyardl I5, s harman haritunk. Mi adjuk a birét, mi szélunk, mikor kell
fajni, mikor van vége, gt azt is megszabjuk, mi volt a malt heti eredmény. llyen a faiay: ebben, s
masban? Futball-perspektivaboliocista _attitiiddel tilos _alkotmanyozni. Nem Kklubcsapat
alkotmanyoz, hanem nemzeti valogatott. Nem diztes-vesztes végeredméifiya jaték” nem a
gyengébbeket meqtipré kiizdelemMasik sport-példaattdl, hogy talalsz egy boksz-kesity még
nem hivhatod ki Erdei Zsoltot. A t6bbség (tul)hatalmat k@it volna) korlatozni, az 6nkény esélyét
Kizarva. Legalabb a demokratikus konszolidacié igényét-esélyerré? Nem.Megbocsatas helyén
elbocsatadort els — csaknem szazezres léptékben! Brissialbzve Magyarorszag: agyik gyézni,
a masik kormanyozni képtelen. Idinként cserélnek, de az axibma maradUralni és igazgatni nem
ugyanaz Rut vége lesz a kuruckodasnak, ha a természet, a gazdasaqjaka, a [0zanész, az Unio,
s a tarsadalom toérvénye(szdisége)it a jog normaja voluntarista modon leggzni szeretné.




Vilagnezetileg semleges allam?

Mindennek a lakmuszpapir ériekeéldaja a '89-es rendszervaltd alkotmany, és az 0 alaptorvény
tunnepélyes bevezgének, preambulumanak, ill. Nemzeti hitvallasanaknéfaji egybevetése
Mig az ebbbi - amugy gyenge miisédi, a bel$ normasztveggel sem szinkronban allo —
allamcél volt, mely igy nem kovetelte meg a kotél@Egrehajtasat, addig a Nemzeti hitvallast az
Alaptorveny R) cikk (3) bekezdéesenormativva teszi, kotelézszaballya avatja. A silanysag, a
melldongedkinyilatkoztatds, a torténelmi_tévelyges valt-valik igy betarthatatlat;akoi
eldirassa. Az AT-menet a 2/3-on kivuhegligalt minden garancialis szabalytHatastanulmany,
gazdasagi szamsimseg, EU-jogi z8rizés, alkotmanyossagi kontroll sem tarsult hozza. A
benyujtas utani +2 naprad34 szovegjavitagrkezett, meg a modositokodl Nem késziilt hozza
allapot-felvétel, sem szintézis a msegi ebzményeklbl, az AB iranymutatd hatarozataibol.
Omlott bele sok kozjogitfzfapoéta spekulativ javaslata. Szakagazati metszetei Otigdkz&i-ki
belenyomathatta a sajat ntniukéjét, stilaris vagy vilagnézeti ntegdgset. _1938-at kisereltek
meg vegyiteni 2011-gyel, eredménye a 70-es évek kozepeének tekli-mdkbgalmi rendje
onkenyes, sandalNemzeti hitvallasa nonszensz patosszal talalt durva torténelensitasni
Ideologikus, olykor vallasi primatust kepeZ tanok, keépzetek foglalata sem lehetnegy
vilagnézetileg semleges allam_alaptérvenye Alapve® jogot, kotelezettséget illétfelfogasa
kozépkori, tankonyvi tételeket lerombolo, avitt és diktatorikus. Eltlinedeznek ray gdgok, $t

az objektiv allami intézmeny-védelmi kotelezettsegeittehek az Ures, igereteriglallamcélok.
igy: védi, torekszik, stb. Ami az allam oldalan Ocsitas, a polgarnal dsaghié AB-hataskor
csonkitasa - Il. kamara hijan - politikai-jogi szabadrablast nyitott meg.




Fontos vagy sem a latszat

A jogalkalmazasrol: a kozhatalmi jogérvényesitésben (igazsagszolgaltatas, koziggdzgatas
szeéttartd tendencia, a permanens atszervezés, a komphelyzeti erdaintusz gyorsul, melydl.

A biztonsaqg, a jogegység €és a jogegyerlb, a térveny éiti egyenbséq, a birdi fliggetlenség,
azaz a komplex joguralom igykent a szenzitiv igyekbggakran séril, alul marad. Amit kikezd

a partos jogalkotas, a végletekig leronthat a megrendult igazsagszolgaledgasiv attorés talan
még nincs, de sok hajszalrepedés, diszfunkcid, részrehajlo, indokolagmeszt-masrészt
verdikt mar van.A Romai Egyezmény 10. cikkenek 2. alpont utolso fordulata szerint: ,a
birosagok tekintélyének és partatlansaganak fenntartasa” is legitim cél Ertelmezés
Europaban: nem csak a teljes kGgés mértéll, azaz elmozdithatatlansagot is szavatbii
fliggetlenség tenyét, de annak a latszatat is ovni kedl hatalmi, beavatkoz6 probalkozasoktol. A
kivalasztas az alkalmasak kozll ezt a kontinensen akceptalja. Biré pasrkzaarati korben:
amit velliink csinalnak, az olyan, mintha Overdose-tébb nyugdijba, majd utana szantani
klldenék.Az tigyészseg lebeg, mint Mohamed koporsojdelelosségenek alanya, valds rendje,
hiteles probaja nincs.Olasz mintara eqy csakugyan fliggetlen, intakt, a nagypolitika
visszassagaival szemben engesztelhetetlen ligyészi stab életre iiloksdtlehet. A kozhatalom
féloldalas:joqi tultermelési valsag 6mlik a megszeppent, olykor megvetésselatis@kezelt,
gyériub apparatusra A gyorsitas, a munkateher, a hatékonysag stb. szlogenje mindent visz, am a
konkrét megoldasok rendre kontra-produktivak. A kdzhivatalii@tmorf.Elvben a hatosagnak
mindenki alarendeltie, de épp ezért senki, sose lehetne a kiszolgalatditindinkabb az.Az
elkeseredett jogvitalenevadak végskiuzdelmet modellezik.




Nincs |0 kOztes valtozat

Tarvagas ért _minden autondémiatmintha egy kozpontbdl barmi jol kormanyozhatoé volna.
Esélytelen, finanszirozhatatlan, rendszer-filozofiakg kéaros, testidegen, kontra-produktiv e
centralizacio. Kapzsi gyermek attitdje. Az AT-nél a de jure és a de facto sok helyen elktlonilifeap
europai lehet a norma,_aar életben a M.E. minden hatalom tényleges birtokosa. A sts a cél
valgjaban: minden hatalom forrasa é€s végpontja a nép szwretasa, melyre alsagos hivatkozni.
Kdzjog a hatalmi berendezkedés értékvalasztasa igartallam diktatorikus képlete: a hatalom
monolitikus és monopolisztikus.Elve a ,demokratikus centralizmus”, plusz tervgazdasaglksn-
kozponta érdekmérlegelés, nagyszamu, am virtualis enpbggil: garanciak, jogvédelmi utak nelkul.
A lll. kbztarsasag keplete viszont 8%t pluralizmus, szabad, fair, tobbpartrendszgévalasztasokon
nyugvo parlamentarizmus, demokratikus jogallamisag, s#&bs vagy masmilyen piacgazdasag, az
emberi jogok elgdlegessége az allammalgleg a kozhatalommal szemben, jogegyésdg és
hatalommegosztas, azaz a fékek és ellensulyok intézméittyendje. /A konvergenciaatjarhatdsaq,
vegyités kizart/ 20 éven at nem lett nyilvanvaléva:szisztéma |6, csak rosszul csinaljuk, szemben a
partallammal, mely hib4s rendszer, am sok engedménnyaiydhindennapokkal. Hatalmi attitid. A
hatalommegosztas terén dort sulyu hibak keletkeztek valamennyi intézménynél. A tankényvekben
2 szint van: egy kozhatalmi és egy tdgabb dsszefliggés. It volnanak a sajtd szervei, az
érdekkepviseletek, etc.) Nézzik csak aikebb, allamhatalmi szférat! 7 alany jon szamitasba:
torvényhozas, végrehajtas, igazsagszolgaltatas, dlaalkotmanybiraskodas, dnkormanyzatok, népi
kozvetlen hatalomgyakorlaMindezek kolcsonhatasban egydtitkidve adnak a fekek és ellensulyok
rendszerétMegrendult, borul a szisztéma.Benne4 16 elem a kozvetlen, népi hatalom-gyakorlas, az
igazsagszolgaltatas, az alkotmanybiraskodaz&mkormanyzatisagnyege lugozédik kiA tobbinél,
foként a M.E. szerepénél a dontés és az érte viselt, valddbssieg szakad el végletesen egymastol.




Onkorméanyzatbél érdemileg helyhatésag

Az AB az dnkormanyzati jogok természetehepfelség elvédl vezette le:,a helyi 6nkormanyzas alapjoga a
népszuverenitasbodl fakadd jogosultsagEz alapjogi szisztéma, kollektiv jogi bazis isvolt: avantgard
kiinduld ponttal, természetjoqi filozoéfiat kdvetve. A adiztopolgarok kozosségét megibléinkormanyzas joga
nem a hatalom adomanya, hanerave léted népi jog €s szabadsag. Azt a parlament el sem veheti, meg
sem nyirbalhatja tetszése szerint. /Megtortént!/Tételes 6nkormanyzati alapjogok - 8 elem — nyert anno
alkotmanyos megésitést, kapott kiemelt védelmet. Radikalisan, a népsamgst megsertvikeletkeztek Uj
szabalyokAT 31. cikk: (1) Magyarorszagon a helyi kozlugyek intézése k8zhatalom gyakorlasérdekében
onkormanyzatok rfkodnek. (2) A helyi 6nkormanyzatokra vonatkoz6 szabalgakhalatos torvény hatarozza
meg.” Miuhiba az ,érdekében”. aztsugallja, hogy csupan célhoz kotott, ab ovo behatarolt
onkormanyzatisag lehet. A 32. cikkben jol-rosszul, nem alapjogként visszakdsz&nree korabbi
jogosultsagok: s kiegészllnek az eblexrestdl felligyeletté szigorodott kdzponti allami szerep doérdeckvel.
Mas vilagkép, visszalépés, meqtagadasa mindannak, amit dekratikus decentralizacionak hivunk. Az
1990-es 6nkormanyzati rendszernek warérelve, egyseges, modern filozéfidda. alaptdrvényi valtozasnak
nincsen (vagy ha mégisbhil elég, tal 6nalldak, nyakasak, kovewtok és dragak az dnkormanyzatok, ideje
lenyesni a szarnyukat 2012-ig az elvi bazis az Eurép@nkormanyzati Charta volt, annak kulcsszava pedig
a devolucié.Utobbi érvényre juttatja a decentralizalt hatalom-gyakorlagrgleit, valosagos helyi kbzhatalmat
intézményesit, ezzel a kdzponti kormanyzatot teherniigrdéfego helyi felebsséget is keletkeztet, utat, esélyt,
modot ad a helyi efforrasok, célok, igenyek, kozrékodesek, érdekek bekapcsolodaséara, egyben a helyi
demokracia kibontakozasarézonos iranyba indult el 20-22 éve az orszag, és benne, velgitt a helyi
tarsadalom: a demokratikus jogallamisagbal is leBhets, kdzpont-helyi relaciéban is érvényes hatalom-
megosztas utjan. Ennek vég@012-reteljes fordulat all be fenn és lent: személyeli szisztémaval, elemi
gonddal, bajjal, felfelé araml6 megoldatlansaggal, denatitfus és financialis deficittel, ugyanakkor eszazadi
reform-szellem nélkil1990-91-ben nem tértént meq, és azoéta is huzodik a teljeseees, allamhaztartasi
feladat-felilvizsgalat, hataskéri rendezés. Ezt elodaavnincs [0 igazgatas, sehol.




Alapveto ,,0nkormanyzati”’ valtozasok

Helyhatosagi alapvetéssefolytatom. Az alaptérvényben 3 tovabbi névum van5 @ves ciklus-idtartam,
b)kemény allami feliigyelet(akar a PSZAF altal betoltott, mar-mar iranyitast leképegavatkozast, csaknem
kézi vezérlést elér szintig bezardlag?), jovahagyoé eszkoztarat is telepig®, cnegszoritd jelledi
atrendezodés a tulajdoni, immar nemzeti vagyoni tekintetben Mindez részben nem jO, részben nem
0sztond, feladataranyosan nem (lesz) elég, amde kiteszi a rendszeszkriminativ politikai kegyosztasnak.
Alapkérdés: vajon meq tud-e birkozni a totalisan kdzpontosité allam az dnkormanyzatok helyett azzal,
amit_helyben donien pénzsiike miatt [0l ellatni nem(igen) tudtak?! E kérdés aztan, tdbb hullamban a
kulonbdd szinti ellatasi formak, intézmeény-fenntartd jogok és kotelesgajek, kdzszolgaltatasok kapcsan lesz
a végletekig kiélezett a k6zségi iskolatdl a varosi tomegkdzlekedésig. Szarnndecentralizacios megoldas
esélye ezrelékekben mérhét csupan. Modellezni kéne mar a kozoktatds, az alap- és a iibaep
egeszséglgy, avagy a szocialis igazgatas peldajan. Tsmienai 6sszhang, mordlis batorsag nem volt, ma
sincs hozzaKorrekt allapot-felvétel nem elézte meg, nem 6vezi az alaptérvényi, financialis atalakitds
Egyebre nyoma sincs olyan, altalanos vagy szakagi monitoringmagky sl korrekt reform képédhetnék. 8t,
bénitd az ambivalencia: aazelmi kettésség, amely a 3200 helyhatdésag tobbségénél a ,birtokon bkli
vagyunk, mégis musz4aj valamit kezdentnk’dilemmajat hozta. A testileti Iétszam megkurtitasa demagd
Uzenet volt. 200ds parlament nem tdmhetele dnkormanyzati vezétkel. A széles - vagy kurta - hataskor a
finanszirozasi elégtelenséggel nem csereszabatos. Ndimjovdépés anno a bajok, megoldatlansagok
L,onkormanyzatositasa”, de ennglsszabb az ontelt, tudatlan, finanszirozhatatlan vissifmmositas. Ez az
orszag nem bir el 3200 6nkormanyzatot. Bar a hivatalok széeaesebb, az igazi feladvany nem ez vagy az,
hanem ez is, az is modern felllvizsgalaton nyugvo karcsisitkivan. JO |épés a kényszertarsulas
megengedése, de 6nmagaban talmi dolog. Tarsulni autokészidktak, nem alavetettelEltint az_a
kardinalis elv, hogy az 6nkormanyzati alapjogok egyerilk, a kdtelezettségek viszont eltdiek lehetnek.
Megnyilt az Ut a lépdwetes dnkormanyzatisag irdnyaba is, holott ilyenotondmia csak fent van, lent
(fél)gyarmati besorolasis kepzdhet.




Milyen kozigazgatas kell?

Rengeteg rész-0sszefliggésre kisugarzo hiba, lamyl AT ados egy
modern kdzigazgatas egységes, vegig gondolt, az EU norazaibazodo
kepevel, intéezményéveEhelyett a(leg)var-megye és a(helyben)jaras
Ures vitaja vitte a primet. Régiorol sz6 se essgholitikai aldozat-
felmutatas a kisterseg szétverese, s helyén a jaras reinkarnalasa. A jo
koordinacid vart, igeretes példaja helyett a kormanytaiok
dekoncentralt divatja hoz tavoli adminisztraciot, elidegdést es
Uresjaratot, feldbbségi politikai tulhatalmatHorizontalis és vertikalis
0sszerendezeésnek, egyéhl koordinacidjanak a csirai sem latszanak.
Kivételezettek egyedi alkukkal teszik probara a lenti @dndgésze irant
érzéketlen kormanyzatotAz addssag-helyzet 6nmagaban robbanast
hozhat Olyan fair elemzés és megalapozott Ujra rendezés singy, mo
torténjék az dsszeferhetetlenseéggelpl. parlamenti és helyi mandatum
szerint), s jo-e a gyakrgvolitikai fasirtot keletkezteto ktlon valasztasi
rend testiletre és polgarmesterre. Esztergmtidaja, a tobbi feloldhatatlan
ellentmondas meéeg okos, stratégiali, tavlatos tettre mafiggr@meztet?!




Se pénz, se poszto, se kapcsolat

Ez eévig alapelvi sulydalkotmanyos tétel volt ,Az allam tiszteletben tartja az
onkormanyzatok tulajdonat” /Alk. 12. § (2) bekés csak egy masik kor volt nemzetiesitve:
,A magyar allam tulajdona nemzeti vagyon” /Alk. 10. § (1) bek#gtt 6sszevonas generalis
nemzeti vagyonként, s jon mindennek akemeény, rendszeralkotd, normativ és egyedi
korlatozasa. Ez a helyi fefidésre belathatatlan konzekvenciakkgrhat. Lesz ezutan még
likvid vagyon és tOrzsvagyon, s az utdbbinak a &®ttmélysé§ szabalyozasa az
elidegenitheéiseg tekinteteben? Nem tudmvjldgos koncepcid sincsra, csak bintét
karaktert sefi szigoritds. Annyi olvashato, hogyA, helyi dnkormanyzatok tulajdona
koztulajdon, ameljeladataik ellatasat szolgalja /Alaptorvéeny 32. cikk (5) bek/, mely ugy
értelmezheat, hogy ez bizony eqgyfajta célvagyon, ami_a feladat megvonasaval
L2allamosithato”?! Megtortént.

Eddig AB-hatarozatok elvi zsinormértéke volt, hogy az dnkormanyzati autonomia, mely
nem feltétlen és nem korlatlafgként a kormannyal és a minisztériumokkal szemben
adott vedelmet: ez hatalom-megosztasként volt felfoghatoEnnek vége, ui. az
alaptorvény 34. cikk (1) bekezdése, talan a nemzeti egyktides reményeben vagy
jegyében ezt mondja: A, helyi 6nkormanyzat és az allam a kOzOsségi ceélok elérése
érdekébenegyuttndkodik.” Kérdés, hogyerdek-ellentétik esetében ezt ki és hogyan
fogja kikényszeriteni, szavatolni?Mi van, ha X 6nkorméanyzattal, vagy annak vezetésével
pedigmaga a kormany nem kivan kooperalni?




Helyi érdek, Alapjogi Charta

Barmiféle orszagos, regionalis vagy legalabb tertleti és lBetiekegyeztetés hijaraz

se lathato, hogy miként vesz reszt az 6nkormanyzat és annak X, Y, Z érdekképvasele
kormanyzati dontéshozatalban. Milyemetodusok és garanciak szolgalnakarra
nézve, hogy aelyi Ugyek, érdekek és szempontok Kelh, idsben megjelenitheik
legyenek, s azok hatast gyakorolhassanak a kozponti allami dontéSekie
szempontbomeg a korabbi alapjog: a felterjesztés joga is csak elkent, altalangs
oda-vissza informativ tételezést kapdittalanos, pozitiv hozzaallasbeli példa akad
viszont az Unid_Alapjogi Chartajaban, mely a tobbi kdzo6tt részletesen szabalyozza
pl. a megfeled Ugyintézéshez vald jogot, a dokumentumokhoz vald hozzaféres jogat, és
igy tovabb.

Par slagvorbaz egerutakcimszo ala: a legbb, kijozanitd kdvetkeztetés ez 2/3 hijan
a_mai_koOzjogi romhalmazra 100 %-ig_makulatlan+békés [ogi _megoldas nincs.
Kamuzas, latszateqy(ez)ség nem seqit. ,Csak” fair, demokratikus, eurdpai €s a
népfelségre epdét _erdszakmentes és biztositekokkal dvezett kivergetegyengethei.

Nem joqi: politikai kerdés a (nagy)koaliciés benne pl. egy Romulusz-Rémuszkett

A helyredllitas esélyeait, feltételeil, alternativairol csend, suskus, személyi kalkulacio
egyszerre eérzekelhiet A _Dbékés hatalom-valtas esélye naprol-napra_fogy.
Elokészitettseq gyenge. Késziltségi fok ma: 0. Nehézségi fok: 150 %.




Egeér, eger ki a hazbal!

Mik a szbéba johet variAnsok?A-premisszaidében visszafelé is Ujja varazsolni a jogallamot /annak bizégat és
multra is sz0l6 kiszamithatosagat/ olyan, mint az ométtb friss tojast rekonstrualni. Lehetetlen. Cezura viszont
lehet.B-premisszakb. mint E6s Pistat a tubusba visszagytmdszolni. Nem kizart, de éddigt idbigényes és nehéz.
C-opcid a Dzsinn a palackba visszaterelhetle nem barki képes és kész ra, barkinek el sem hinndodi
peremfeltétel: az AT kozjogi érvénytelenségének kimondasa, mint alap, s aotmhany hatalom-monopolizacios
tilalmanak beélesitése, mint_az élgpozitiv, bizalomépé és Uj szellemiséget nyujtd jel.Nincs tamadhatatlan,
korrekciés kdzjogi forgatokonyv és megold&bényok-hatranyok, ki sem munkalt alternativak lehetnénekcsupan:
sikerre esélyes atvezetnodok vagy eleve kivitelezhetetlen probalkozasok, dklefe- szerintem - jobbak kozil jelzek
parat. Kormany-kezdeményezéskézjogi _moratériumot, ill. valtast megalapozo, 4-6 hdénapi atmenet johet
népszavazas Utjan is: az AT felfuggesztésével, 6@t korrekcios feladatokkal, garanciakkal. Ez alatt Ujra-
rendezhet normative &komplex jogallamisag, s eurépai nivoju alkotmany keriilheta Haz, s a nép eléVissza kell
térni érdemben a 89-es alkotmanyhoz, de el kell végezni kareszdzadi modernizaciojadz_alkotmanyos
intézmények szervezeti, személyi, etc. fuggetlenségéssda kell allitani. Az ligyészséget a kormany ala kell
rendelni! Uj, az allam felebsségét intézményeditiogalkotasi rend épiilion ki.A fiiggetlen posztok letarolasanak,
megszalldsanak korrekciéja elengedhetetlenmegoldasa demokratikus legitimacids elvi alapon kezélhAz
emberi jogok visszaszolgaltatasa népnek, a hatalom korlatjaiként valo tételezése, s az iiapjogi Charta éggi
felelésségi modell atvételeA fair valasztasok tgye forrong: krédd a kilsé_kontroll-mechanizmusok _utjan is
szavatolt levalthatosdg Az eurdpai, demokratikus valasztdfundamentuma nem vitatéma sem de jure, sem de
facto: egészen a legitimacios feltétel felvetéséffganalni kell az orszagot makro-tugyekben, &&6zhatalmi-
kozigazqgatasi vetuletekben is, tovabba: szinte mindenderszakpolitika terén, érdemi modernizaciéval és #eRagi
garanciakkal Kulcssz6 itt is:strukturalis és fenntarthatd megoldaskell. Alternativak kimunkalasa, felmutatasa
szikséges azonnal minden kulcsponton, €és nyomban nyf#gan@ve: ha jon a valtas, ezzel kezd az Uj garnitura.
Megnyugvast kell hozni a tarsadalomra, és békeés épitkehésietni 3-5 év kiszamithatésagavalHumort, jobb
légkort, szavahihetséget, bizalmat visszahozr hétkdznapokba! Ami_ most van, ricinus ebéd kdézben. Ingledd
nem lesz, de a polgér a taplalkozasi lanc boldogabbik vdgaighet. Konnyi nem lesz, de talan elviselligbb) igen.




Kamarilla-politika, szinhaz

Az Oceéanon tul a kozéleti nyitottsagdapsugar-torvény(kezés)nelis hivjak. Nalunk beborul az

ég: nincs fény a szemekben, néha a fejekben sem. igy v8R-as a nyitott kdzpolitika zart
kamatrillapolitikava, barhol, barmiben, barmikor. Ez a bennfenteseknek igazodasi pont és
hallgatasi parancs. A tobbieknek ambivalens kihivas: a kdzépre igazodoknak kivn&szée
masrészt maszatolas, egyedi kilincselgetéslidktbalra alloknak vagy a katedran és a kdzéletben
felelésen allast foglaloknak virtualis idasztal, melynél a dvelet végen derll csak ki: operalni
vagy boncolni sikertl. Biztos, hogy ennyire elszurt kdzjogi paletta a miénk? Edfyel nincs
nivos pro és kontra valasz, fair diszkussziQulfoldrél tobb, mivesebb alkotmanyjogi analizis
érkezik hozzank, mint késziul a honi kutatok régkeéAz enyembl eltérd, am fair, korrekt
alapallasu hazai vélekedeés eqy kivonatolt példajat idézem. Egy 2012.02rhdlafiszerint, mely

az USA itt-ott kifogasolhatd, 6reg alkotmanyardl szolt, parhuzamot kereswiakab Andras oda
konkludalt, hogy az Alaptérvényt egy sikeres Magyarorszag sikeres kormanya legitimalhatja ...
ha jol kormanyoznak, akkor ez latvanyos hatteret adhat, ha ellenben rosszul, alkhkkél®z csak
duhit szinhaznak fogiinni.” Talan igaz, de tudjuk: a szinész a szinpadon azeért alakoskodik,
hogy kifejtse, a politikus a podiumon azeért, hogy elrejtse az igazsagot. Szophékiggone c.
darabjaban Kreon kiraly még mondhatta: nagyralatd gondolt alattvaloban artalBossz
rendszert rivaldafény, kiralyi kinyilatkoztatas, udvari tapsorkan nema jebba. Az AT-vel
nagyrésztodalettek a szocialis hald tarto-pillérei, alapjogai(is). Skot figyelmezetésattdl,

hogy felemelitek a koporso arat, még nem fog kevesebb ember meghalMutatis mutandis
igaz lehet ez kisebb-nagyobb rendszerek kilatasaira: tulélésére, ill. Esara nézve is.







