Elohang a Rakott 2011. december 1-i miisorahoz

A Rakott a bir6i fliggetlenséggel és az igazsagszolgaltatds szervezeti és személyi
modositasaval foglalkozik. Iddszeri, de vajon fontos ez? A torténelem vdalaszol. Az
abszolutista modellben az uralkod6 szava — hdborts forras-igénye, érdeke és akarata - volt a
torvény. Annak kiméletlen fegyveres addszeddi, renddrei szereztek érvényt az orszag totalis
végrehajtdjaként. Ha pedig barkinek mindezzel baja lett volna, akkor panaszra, igazsagot
kérni, jogorvoslatért 6hozza: ugyanahhoz lehetett fordulni, akitdl fiiggdtt mindez. Kicsiben ez
jutott érvényre a foldesur-jobbagy viszonyaban is: feudalis megkdtottségekkel, addzassal,
triszékkel. Onkény és kiszolgaltatottsdg volt e rendszer lényege, mely lazongasokba,
forradalmakba torkollott. A polgari forradalmak, tdrsadalmak axiomava tették, hogy hatalom-
megosztds a kiat, annak kulcsa pedig a birdi fiiggetlenség, az igazsagszolgaltatas
megszabaditasa a partos politikatol. Torvény megszabhatja az itélkezés tartalmat,
szisztémajat, biidzséjét, fobb status-viszonyait és garanciait. Am avatatlan kézzel, 6nérdekbél
mégse nyulhatna hozza egyetlen autokrata hadur sem. Nem a hatalom kontrollalja ui. a
birdsdgok mitkddését, hanem forditva. Lazban ég a honi igazsagszolgaltatas is. Mit érnek itt
¢s ma a klasszikus értékek ¢és elvek? Vendég: Dr. Fleck Zoltan jogszociologus, az ELTE
tanszékvezetdje és — a parlamenti elfoglaltsagdnak fliggvényében - Dr. Barandy Gergely
orszaggyulési képviselo, az OIT egykori tagja. Misorvezeto: Kollath Gyorgy

Addsmenet a Rakott 2011. december 1-i miisorahoz

Jo estét kivanok! A 36. amatdr 6ramban, ¢loben koszontdm a hallgatot. Amatérségemet jelzi,
hogy nem kérdez6skodd wjsagird, riporter vagyok, aki beéri valamiféle valasszal. Hanem
tanar és elemz0 is, aki beszélgetétarsként konyit valamit a valasztott témajahoz. A mai Rakott
a biroi fliggetlenséggel ¢és az igazsdgszolgaltatds szervezeti, igazgatdsi és személyi
reformjaval foglalkozik. A parlament minderrdl e héten dontdtt. Dontéseit sok jogi garancidlis
kétely, szakmai ellenvetés elézte meg: voltaképpen az alaptdrvény vitdjatol kezdédden. Kar
arra szamitani, hogy az aggodalmak, a félresoport fenntartasok és a negativ prognodzisok
megszlinnek. Kozéppontjukban a Jolly Joker-ként hasznalt orszaggytilési 2/3 all, mely eddig
mindig részrehajlo, partérdekli intézkedést generalt. Johiszemi olvasatban a tobbség pusztan
gyorsit, erdsit, hatékonyabba kivan tenni. Realista, nem naiv megkozelitésben a korméanyoldal
a sajat céljaihoz kézre allo eszkdzt formal és hasznal, mindendron. Kb. ugy, mint amikor a
vevl egyszerre vasarol zongorat és egy baltat is hozza.

IdOszeri a téma, de vajon fontos-e? Elészor a torténelem valaszol: szolgal példaval, ad
tanulsagot. Az abszolutista modellben az uralkod6 szava — hdborus pénz-igénye, érdeke ¢€s
akarata - volt a torvény. Annak kiméletlen fegyveres addszedodi, rendorei szereztek érvényt az
orszag totalis végrehajtdjaként. Ha pedig barkinek mindezzel baja lett volna, akkor panaszra,
igazsagot kérni, jogorvoslatért 6hozza: vagyis ugyanahhoz lehetett fordulni, akitdl fliggott
mindez. Kicsiben ez jutott érvényre a fOldestr-jobbagy viszonydban is: feudalis
megkotottségekkel, adézassal, Uriszékkel. Onkény és kiszolgaltatottsag volt e rendszer
Iényege, mely ldzongasokba, forradalmakba torkollott. A polgari forradalmak, tarsadalmak
axiomava tették, hogy hatalom-megosztés a kiut, annak kulcsa pedig a bir6i fiiggetlenség, az
igazsagszolgaltatds megszabaditdsa a partos politikdtol. Azodta kozos jog(allam)i
zsinormérték, hogy térvény megszabhatja az itélkezés tartalmat, alapszisztémajat, blidzséjét,
fobb status-viszonyait és garanciait. Am avatatlan kézzel, felelétleniil és onkényesen mégse
nyulhatna hozz4 a rendszerhez egyetlen autokrata hadir sem. Nem a hatalom kontrollalja ui. a
birdsdgok mitkddését, hanem forditva.

Magyarorszagon ma egy (?) partsemleges tankonyv ¢és az uralkodo allamfelfogas tiiz és viz.
Ha 0sszeeresztjiik ezeket, faradt g6z keletkezik, melynek zome amugy se a kerekekre, hanem
a kiirtre megy. Az eredmény: nagyfogyasztas, éktelen zaj, kiszamithatatlansag, helyben-jaras,



lemaradas. A konyv mehet akar a kazanba is: ettdl értelme-tartalma nem valik hamuva. Az
0nz0, dacos akarat csak ideig-6raig nyomhatja el a tudast.

Lassuk az oktatasi kovetelmények fobb, kristalytiszta megallapitasainak rovid kivonatat!
Jegyzetek elébb az Osszehasonlito alkotmanyjog c. tankdnyviinkbél /165-177. oldalak/: Hitler
hatalomra jutdsdnak alkotmdnyos mddja olyan sokkot okozott az eurdpai orszagokban, amely
a demokratikus hatalmi ellensulyok tobbiranyu novelése eldtt is megnyitotta az utat. A birdi
fiiggetlenség... nem egyszeriien alapelv, hanem az igazsagszolgaltato tevékenység lényegi
eleme: fiiggetlenség nélkiil a birosag nem birosag.” A birosag szervezeti fiiggetlensége ... a
végrehajto hatalommal szemben mar Montesquieu felvetései, majd Bibo Istvan hatalom-
elméleti kutatdsai altal megalapozottan kiilon garanciat igéenyel”.

Azaz nem minusz, hanem pluszlépést. Kérdés ugyanakkor: a biroi hatalom onallosaganak
tulzott hangsulyozasa nem egy tarsadalomtol elzart, korporativ, a kritikat nehezen tiird,
ellenorizhetetlen hatalom kialakuldasdahoz vezet-e? Vajon a szervezeti fiiggetlenség nem jar-e
éppen ellentétes hatdssal: novelve a birak konformitast dszténzo attitiidjét? Valodi, valaszt
vard kérdések ezek, melyek meg sem érintették a mostani reform teoretikusait. Lett volna
modernizdlnivald, csak mas, mint amire nézve intézkedtek. Kialakithattak volna egy jozan,
biztositékokkal ovezett, a felelosséget jol érvényesito vegyes rendszert. Vegyes annyiban,
amennyiben a kormanyzati és a biroi onigazgatdsi kompetencia harmonikusan, egyiitt jut
érvenyre.

fme, az alkotmanyos eurépai zsinérmérték: “A birdsdg fiiggetlensége... akkor biztositott,
ha...itélkezo funkciot gyakorol, fiiggetlen a felektol, a torvényhozo és a végrehajto hatalomtol,
tagjait megfelelo eljarasban és viszonylag hosszabb idore nevezik ki, Osszetétele nem
onkényes, eljarasa torvényes, tagjainak senki sem adhat utasitast, illetve tagjai mads kiilsé
befolyas ellen is védve vannak, végiil fiiggetlenségiik latszata is biztositott.” Az 1992 évi, honi
kinevezési botrany tanulsaga: a vegyes rendszer csak az énmegtartoztatas politikai kulturdja
mellett miikodhet... Marpedig onmegtartoztatast gyakorolni, s mellette rendszervalto
szandékokat érvényesiteni az igazsagszolgaltatasban igen nehéz egyszerre”.

Az Alkotmanytan tankonyv /528. old./ az igazsagszolgéaltatas alapelveit ekként definialja: a
biroi fiiggetlenség, az igazsagszolgaltatas biroi monopoliumanak, az igazsagszolgaltatds
egysegének elve, a tarsas-biraskodas, az iilnokok részvételének, a birdosagi targyalds
nyilvanossaganak elve, az anyanyelv haszndlatanak, az artatlansag vélelmének joga, a
védelem joga és az iigyvédség, a jogorvoslati jogosultsdg és a tisztességes eljaras elve. A
birdi fuggetlenség cimszo alatt ilyen alfejezetek szerepelnek: az itélkezd bird fiiggetlensége,
fliggetlenség és felelosség, politikai fiiggetlenség, a birosag szervezeti fiiggetlensége,
alcimként az orszaggyiilés és a birosag, a koztdarsasagi elnok és a birosag, a birosag és a
kormdny viszonya, a hivatdsos biro személyes fiiggetlensége, szolgalati viszonya, gazdasdgi
fliggetlensége. Kozszereploink zome nem tudja, hogy a ,birosdagok tekintélyének és
partatlansaganak fenntartisa” olyan kozos eurdpai, emberi jogi érték, amely még a
véleménynyilvanitas szabadsdgdnak is a korldatja lehet a Romai Szerzodés szerint. Ehhez
képest az, amit néhany elborult személy megenged maganak egy-egy kedvezodtlen honi vagy
strasbourgi itélet kommentalasdban, nem pusztan bornirtsag. Mindez egylittesen ad birdi
immunitast a politikai hatalommal szemben. Elemei nem bonthatok meg, fel sem cserélhetok.
Garanciai sem lennének csorbithatok olyan szempontok szerint, mint pl. az eljardsok
idotartama, a szervezetek leterheltsége, s az Un. kiemelt {igyek kivételes kezelésmoddja.
Viladgos, hogy az 1997. évi birdsagi reformr6l érdemes (lett volna) kasszat csindlni az
allamnak is: s annak nyoman korrekt €s tartds tovabbfejlesztést kialakitani, am ugy, hogy az
ne sértse, hanem erdsitse az alkotmanyos garancidkat. Masként tortént. Szlogenekbe
csomagolt beavatkozasok jottek: pl. gyorsitdas. Amde a legerdteljesebb gyorsitas a statarialis
biraskodas volna. Ohne lacafaca? Ma tehat arrdl beszélgetiink, hogy mik a valdédi kihivasok, s
azokra j6 elemzések ¢és fair valasz-intézkedések szilettek-e? Lazban ¢ég a honi




igazsagszolgaltatds. Mit érnek vajon itt és ma a fenti klasszikus értékek és elvek? Ezekre
valaszolnak a vendégeink, igaz e pillanatban csak egyes szamban szolithatom meg Oket,
nevezetesen és elsdként: Dr. Fleck Zoltan jogszociologust, az ELTE tanszékvezetdjét. Ide
varjuk még sok eldzetes egyeztetés nyoman Dr. Barandy Gergely orszaggytilési képviseldt is,
aki 4 évig az OIT tagja volt. Megértéssel fogadjuk, hogy Barandy kolléga éppen ezekben a
percekben is a parlamentben munkalkodik: 6 ui. a partja vezérszonoka a kormanyoldal
reprezentansai altal az MSZMP-MSZP felel0sségi Gsszemosdsa révén targyalt, un. bosszi-
torvénynek. Az elvakult és art6 szandékl jogalkotds szakmai vétdja valoban fontosabb, mint
ez a mostani studio-beszélgetés: igérhetem, hogy keressiik a modot a ma el nem hangozhato
gondolatok miisorbeli bepotlasara. Valdsziniitlen ui., hogy a képviseld ur be tud kapcsolodni
a beszélgetésiinkbe, akar csak telefonon is: &m, ha mégis, koszonettel és 6rommel fogadjuk.
Egyébirant: Fleck doktorral kitdltjiik az egy 6rat, municid biztosan van hozza.

Fleck kolléga ur: a hallgato nevében is koszontelek. Szervusz, koszonom, hogy elfogadtad a
meghivdast. _Nyito villamkérdés: osszességében _elégedett vagy-e _a_hétfon _megszavazott
dtalakitassal? Utobbiban mi az, ami pozitiv, s mi a legfobb probléma, hiba?

Most, az elsé negyedora elteltevel rovid kézszolgdlati és kereskedelmi sziinetet tartunk, de
nyomban joviink vissza. Folytatodik a Rakott Fleck Zoltannal. A téma a biroi fiiggetlenség és
az igazsagszolgaltatds reformja. Hagyomany a vendég rovid bemutatdsa. Dr. Fleck Zoltan a
legnaprakészebb kutato, szerkesztd és kdzszerepld az igazsagszolgaltatas elemzésében. Csak a
legutdbbi napokban is 2 mérvadoé interjuval és két jelentds, igényesen szerkesztett, ill. megirt
kotettel jelentkezett. Ezért is sz€p gesztussal atadta neki a helyét a mai miisorban Bado6 Attila
szegedi professzor, akit a Rakottba nemsokdra elvarunk egy izgalmas konyv bemutatisa
alkalmabol. Fleck kolléga 46 éves jogasz és szociologus. Fobb kutatdsai az egyetemi oktatas
mellett a jogalkalmazéas, a birdi jogérvényesités, a tarsadalmi elditéletek €s a jogallami
miikodés koré csoportosulnak.

A muisor elemzo részét torténeti dttekintéssel kezdjiik! Legalabb 1997-ig erdemes visszamenni.
Hogy néz ki a 97-es igazsagszolgaltatisi reform tudomdnyos, szakmai mérlege? Miként
ertekeli _azt _a _kutato? Keésziilt-e _vajon _a_ 2011-es _alkotmdnyozdshoz és az aktudlis
torvényalkotashoz _minderrol valos, nyilvanos dllami _diagnozis, redlis szabadlyozasi
koncepcio? Mibdl tapldalkozott az alaptorvényi tételezés, és az hogyan sikeriilt? Alaposnak
latszanak-e _a_szervezeti, szakmai, személyi, igazgatdasi és elnevezésbeli modositisok?
Osszefér-e_a_birdi_elmozdithatatlansdggal a tobb szdz fos kényszer-nyugdijaztatis? Van
ezzel osszefiiggésben barmiféle, a jogalkotast megalapozo hatdastanulmany? Kollégak
keserii humora mindsit: ezeknek mdr egy BAKARA se futia? Egy mdsik kifakaddsa: tigy
bannak veliink, mintha Overdose-t elobb szdantani, majd nyugdijba kiildenéek? Jojjenek a
nyeretlen _kétévesek? Nem olyan ez az egész, mint _amikor a kakukk késziil fészket
rekviralni? Jon majd valaki, aki még a sajat miliojében is csak statiszta? Itt mar felesleges a
fékek és ellensulyok rendszere? Végiil, e blokkban: valdsdgosan mit lehetett és kellett volna
tenni_egy tisgtességes tovabbfejlesztés erdekében? Van ilyen elgondoldsa, elokészitett
részprogramja barmelyik ellenzéki oldalnak?

Ismét sziinetet tartunk, de a hirek utan joviink vissza. Folytatjiuk a Rakottat a birdsagi
reformmal és Fleck Zoltannal. Ebben a negyedoras blokkban probaljuk meg szakmailag,
kozjogilag es politikailag zsurizni_a benyujtott, majd bizarr modositisokkal el is fogadott
torvénycsomagot. Fleck kolléga: mik voltak a f6 benyomdsaid a beterjesztés alapvondsairol,
mi tiint fel Neked a parlamenti vitabol, és hol maradtak kritikus pontok? Miutdin a jog lelke
a_garancia_/vagyis_az, hogy ne egy személy kénye-kedvére, tuddsdara és lelkiismeretére,
hanem _a rendszer védelmi logikdjara épitsiink és bizzunk mindent/, sikert vagy kudarcot
lattok-e inkabb?

Nezziik meg kozelebbrol is az egyes novumokat! OIT vagy OBH: az egyik diétas a masik
cukros_iidito_volna? A _biroi_fiiggetlenség: autonomia. Passzol ehhez vajon _a_durva




centralizacio, az _egyszemélyi _hatalom-gyakorlas? Az Orszdgos Birdi _Tandcs majdani
tagjaiként csakugyan hatdaskor nélkiili tandcskozokra lesz sziikség? Sarzsi lesz, befolyds
nem lesz. Jo ez igy, nem példatlan visszalépés-e a testiileti OIT-hez képest? Elérkeztiink a
mai utolso sziinetiinkhoz, de joviink vissza. Folytatodik és rovidesen be is fejezodik a Rakott:
az igazsagszolgaltatassal és Fleck Zoltannal. Hasonlo a hasonlonak ériil, azaz a f6biro és az
legfobb iigyész sir-nevet alapon kooperdal majd ezentul? Sot: a parddét _az expondlt
iigyekben egy poros fél, az iigyész lokalizadlja, vezényli? Ez lenne akdr egy politikdval atszott
biintetoperben is _a_fegyverek egyenlosége? A védelemnek pedig mdar_hidegzuhanyként
megjott _a_biintetdeljardsi _torvény-modositas, mely eurdpai _szemmel is lesujté _maodon
korlatozta a védelem jogdt, mozgdsterét, de az eljaro birdt is itt-ott kiskorusitia. Igaz ez?
Vajon_ennyire versenyképtelen lett és lesz a nyomozds és_az iigyészi meghatdarozo szerep?
Irany vissza a _kozépkorba? Zaro kérdésként: mit _vdarhatunk vagy remélhetiink az
igazsdgszolgaltatds teriiletén 2012-re, foként az elkovetkezendd 4-6 _honapra? Az AB-re
lehet vajon szamitani?

Adasidénk lepergett. A jaték maradt hatra. A jatékos feladvany egyszerli, probara 6sztonzd
kérdései /és megfejtései/ a kovetkezok: 1) Ki mondta: a jo biro elitéli, de nem gyuldli azt,
amit helytelenit? Valasz:Seneca. 2)A magyar nyelvben azonos fogalmak-e a torvényalkotas és
a torveénykezés? Vilasz:Nem (az utobbi ugyanis a birdk altal megvalosulo itélkezést jeloli). 3)
Mi a kozkeletii neve az emberi jogok és szabadsagok védelmérdl szolo, Romaban 1950.
november 4-én kelt Egyezménynek? Valasz: Romai Egyezmény. A mindossze 1+1+2 szora is
leegyszerlisithetd megfejtéseket - az adasbeli elhangzds utdn - a foérumba varom. A
leggyorsabb, perfekt megfejtd sportmezt nyer! Kellemes jatékot kivanok! K6széndom, hogy a
vendégiink voltdl Fleck Zoltan kolléga. Koszonom a Klubradié két munkatarsanak: Arva
Brigittanak ¢és Burger Lajosnak is a segitd kozremiikodést. Legkozelebbi ¢él6 adasunk
december 22-én lesz. Ekkor kiilonleges évzarot probalunk késziteni két kivalo publicistaval: a
szellemes, vitriolos, elmés ¢€s bravuros irdsok nagymestereivel. Vendéglink, immar
hagyomdnyosan, évvégén Megyesi Gusztav és Vancsa Istvan lesz. Szép estét kivanok a
hallgatonak. A viszont hallasra: K. Gy. musorat hallottak.




