Kiskunfélegyhaza, 2011.oktéber 13.

Kozéletlink jogaszszemmel.

Alkotmanytol ,felcsutmanyig”.




Bevezetd

Képvisel6 Ur! Holgyeim és Uraim! Kedves Barataim!

Par évvel ezel6tt, ugyanitt nagyon hangulatos és igazan optimista forumunk volt
kozéleti, alkotmanyjogi kérdésekrdl. Most is 6rommel fogadtam el Dr. Garai Istvan
honatya, azaz régi bardtom: Garai Pista meghivasat az Onokkel vald, taldn kevésbé
optimista talalkozasra.

El6re megadtam Ondknek egy dupla-fenek(i munkacimet, mely orszagunkrol
sdritve sok mindent kifejez. A kérdések kérdése ma: milyen orszagban élink, s
mindez lattassék egy elemz6, kritikus jogasz szemével, elhagyva még a jogi esetek
aktudl-, és partpolitikai hatterét is. Csak jogi néz6pontbdl értékel(j)ink, mondom
magamnak, Ondk persze a diskurzus soran politikat is széba hozhatnak. Valaszom,
reagalasom meégis csakis jogi lesz. Utdbbinak azonban - igérem - csip8s: erre utal a
jatékos alcim. Igy a mai beszélgetés 2 inditd tétele: 1.)Jogi kdzallapotaink, mint
meghatdrozd kozeg, kiinduld pont és bizonytalan koordinata a mindennapokra
nézve. Il.) A régi és az Uj alaptorvény dilemmaja, a bajok mértéke és kozeljovije,
valamint sarkos-sarkalatos leagazasai: ‘89-t61 a hungarikum gaggyijaig.

Az elbadas teljes szbvege rovidesen a honlapomon elérheté lesz./



Jogéletink bakancs-milioje

Ez a blokk a kozjogi el6adasaim legfrissebb summazata. A Pallas
Paholyban nemrég 10 pontba foglaltam megfigyeléseimet az orszag
alapvet§ jogi kozallapotairdl. ime!

1)Par évvel ezel6tt a XXI. szazad jogi kihivasai soraban még Sutd
Andrast idéztem: A torvény igazsaga altalanos és hozzdvetéleges,
mint a katonabakancs. Boldogsagos S.A., boldog békeid6k! Mi lett
(bel8le)? Altaldnos: (megalapozott, nem percérték(, kiterjedt, valddi
megoldasra vezet6 norma) helyett keveseknek kedvezd egyedi.
Hozzavetbleges: tobbféle polgari méret helyett kényszer-zubbony
tipusu rendezés. A bakancs-stilusjegy oké. lgazsag-szolgaltatas
helyett jog (sot asztal) -szolgalat. Torvény(es) ma mindaz, amire
torvényt hoztak. Ugy adnak, hogy elvesznek. A jog a politika agyasa:
ugy is bannak vele. Bon mot /talan G.B.Shaw-tdl valo/ ha a kabinet
tilesezik, senki vagyona nincs biztonsagban.



Tdz van, babam?!

2)Gya(ko)rld jogéletliink a szazad kihivasaival (globalizacid, unios jogi
illeszkedések, biztonsag vs. emberi jogok, harmadik generacios és
innovacios jogok el6retorése stb.) értén foglalkozni sem hajlandé. A
jogalkotas csip6bbl onti a felszines, demagdg, semmivel sem
alatamasztott, hatdsagi izl, szankcid-kozpontu regulakat. Kriminalis
kozéletinket az allandd ,bétékazas” a végletekig kriminalizalja.
Jogpolitika falmelléki médon mutatkozik. Stratégia helyett alkalmi,
onérdekd, parttaktika szab meg évtizedekre szolo kozuigyeket (lasd:
alaptorvény, tultengé sarkaltos tv-ek). Dramai a visszaesés elvi,
moralis, szakmai és mindségi tekintetben — a jobb jogi karok elsé
évfolyamahoz képest is. Angol eredetlii bon mot: oltsd el a régi
tiizet, hogy djat gyujthass. Nem megy: mar a tlzoltasnal is el6bbre
vald a folytonos (haborus) gyujtogatas.



Draga (nem) j0 manufaktura

3)Rendesen a jog a  tarsadalom-tudomanyok
matematikdja. Egy jO jogszabaly olyan tiszta, mint egy
matek képlet, egy folosleges vessz6 sincs benne.
Fényévnyire tavolod(t)unk ett6l. Nem értik még a godor
aljara. A minisztériumok jogi szakapparatusa lebénult, a
bizalmatlansag fojtogato. Kilsé kegyencek, barati ugyvédi
irodak eredményelvli  felelGsség nélkul, draga
manufakturaban, néha kilora hozzak-viszik a normakat.
Olykor pironkodnak egy kicsit, aztan passzolnak. Felel6sség
alkotmanysértésért, unios jogsértésért sem kint, sem bent
nincsen. Bon mot: foga(da)tlan prokatorok éber kmaban
fabrikaljak a §-tengert.



A 21 itt nem nyerészam

4)A demokratikus jogallamisag szempontjabol katasztréfa-sujtott teriiletté
valtunk. A ,,nem ortodox jogi kulturank” lattan eltorzult arccal fogjak a fejiiket
kiilhoni barataink, kollégaink. A jogallamisag - a torvények uralma - kovetkezd
valfajait munkalta ki az AB 2 évtized alatt: jogbiztonsdg, kiszamithatdsdg,
normavilagossdg, hatalommegosztds, az eljardsi garancidk védelme, a formdlis
jogadllam és az igazsdgossag kapcsolatrendje, az alkotmdnyos biintetdjog
fegyverek egyenléségének elve, a kbzigazgatdsi hatarozatok birdsdgi kontrollja, a
kézigazgatas torvény ala rendelése, az alkotmanyos szervek egylittmikodési
kotelezettsége, a kbézhatalmi szervek demokratikus legitimdcioja, a kbézjogi
érvénytelenség megdllapithatésdga, a mindsitett tobbség megkovetelése, az
alapjogi kétharmad vizsgdlata, az igérvények sorsa, a bizalomvédelem, a szerzett
jogok védelme, a varomadnyok sorsa, a visszamendleges, negativ jog tilalma, az
idémulas jelentésége és az alkotmdnyos idé leheté kimélete. 21 tétel, egyikiknél
sincs fejl6édés 2010 Il. féléve o6ta, rohamos romlasuk tény. Bon mot: az ész
pesszimista, az akarat optimista. Ardnyuk (miként a jogdllamisdg ténye és
igénye terén is) kb. 1:10-hez.



Borso, fal, szoinflacio

5)Sem kiérlelt, valds allamfilozéfia, sem garanciat jelentd, eurokonform
jogfilozéfia nem latszik, nem készil. Enélkul: évtizedekre sz6lo huzéerd
hijan, s6t korrekt diagnozis, realis koncepcié nélkil ,orszag-megujitani”
hazardirozas. Er6s Eurdpa, erl8s honi allam mint szlogen felbukkan:
tartalma, mélységélessége nincsen. Mit6l erl6s egy rendszer: vagy a
szuronyok er(d)ejétdl vagy a tarsadalmi legitimaciojatél. Sem ez, sem az -
itthon. Pozitiv karakter helyett kdzony, kivaras, félrenézés, esélyvesztés.
Tarsadalom-szervezd elv 3 lehet: demokratikus jogallamisag, felsGbbségi
diktatura, kaoszba hajlé anarchia. Mintha egyszerre mindharom
érvényesiulne. Iranyitott demokracia, centralis er6tér, krizis-lépések,
yvedelmi” populizmusok: a hatalom hibas, hianyos felkésziltségeét,
szoinflacioba menekulé munkakulturajat, rossz lelkiismeretét, netan rossz
lelki egészségét fémjelzik. Mas kérdés, hogy/ha 6nmaguk legjobb formajat,
képességeik maximumat nyujtjak. Alkalmasint igen. Bon mot: Nem tetszik,
hat nézd a jo oldalat! Ha borsodzik a hatad, legalabb lesz mit a falra
hanyni. Kész!



Futball-haboru Eurdopa szivében?

6) Az alaptorvényrdl 3 noteszlap. Magyaran szélva: alkotmanytdél felcsutmanyig.
Jellemz6: eddig is alaptorvény volt a rendszervaltd alkotmanyunk, a mindségi-
elnevezésbeli valtasra valo hivatkozas kamu. Eddig nem volt sz6 szerint nevesitve a
kodexben a hatalommegosztas, de intézményesitve igen. Innentdl, a sz6 belekerlil,
de valdés érdeme, garancidja letlnt a flggetlen intézmények, posztok
megszallasaval, leépitésével, artd megrendszabalyozasaval. Strasbourgi duma: a
magyarok karikds ostorral csindlnak, valtanak alkotmadnyt. Honi bon mot: az
Alkotmanybirosag roskatag utolso bdstyabol ostromlott I6portoronnya lett.
Alaptorvény és miliGje: egy orszag mehet tonkre abban, hogy az alkotmadnyos
demokraciat futball-iitk6zetnek nézik. Mintha Felcsut kihiv(hat)na a Barca-t.
Atirja 6nz8n, jaték kdzben a szabalyokat, megpulykdzza a stablistat. GySzhet? Ez a
honi fair play: csak ebben vagy masban is?! Es ha mar futball: nem lesz gySzelem,
ha a két tamadd ék a rinya meg a majré. Megalapozott magabiztossagnak,
aranyérzéknek, aldzatnak, demokratikus elkotelezettségnek, konszolidacidnak
tere-esélye szinte semmi. Intelem: attol, hogy taldlsz egy boksz-kesztyiit, még
nem hivhatod ki Erdei Zsoltot.



Fujt a bird!

7) A jogalkalmazasrdl: a széttartd tendencia gyorsul, mélyil. A biztonsag, a jogegység
és a jogegyenlbség, a torvény elbtti egyenlbség, a birdi fuggetlenség, azaz a komplex
joguralom a hétkoznapokban is gyakran séril, alul marad. Nagy ligy a totd nyelvén: 1,
X, 2. Amit kikezd a partos jogalkotas, a végletekig leronthat a megrendilt
igazsagszolgaltatas. Negativ attorés még nincs, de sok hajszalrepedés, részrehajlo
verdikt mar van. Az ligyészség lebeg, mint Mohamed koporsdja, felel6sségének alanya
sincs. A gyorsitas szlogenje mindent visz, am e megoldasok rendre kontra-produktivak.
Elvben a hatdsagnak mindenki alarendeltje, de épp ezért senki, sose lehetne a
kiszolgaltatottja. Mindinkabb az. Elkeseredett jogvitaink fenevadak végsd kizdelmét
modellezik. Bird panasza rimel ra szlik barati korben: amit veliink csindlnak, az olyan,
mintha Overdose-t szantani, majd nyugdijba kiildenék. Ett6| a jogaszi szakma krémje,
mar a zome is szenved: mi kapjuk a szemrehanyast. Jogéletliinkrél két bemondas ad
torzképet: a jogviseltekhez képest a csillagjosok egészen megbizhatéak. /Mi is
sodrodunk, végletesen szétvalik a szo és tett, nagyobb szamban gylilnek a ki nem
kényszeritett hibak, mint a kell6 megoldasok, rank fog déIni az egész. Megrengetni a
kilhon fogja./ Bon mot a teljes politikai-jogi infrastrukturardél: Magyarorszdg olyan
auto, mely 180-nal rohan a sztradan, de az utat csak a visszapillanto tiikorbol nézi.



Kinek mi jar vagy adhato?

8)Sarkalatos jovo? Nem a 28 kétharmados torvény kiizzadasa a
kulcs. Az alaptorvény onkényesen, hibasan atirt kulcs-fogalmakat (pl.
a kozteherviselésrdl), ezért év végéig a teljes, szazezres kozponti és
helyi joganyagot at kellene szlirni miatta. 3 kosar képezheté: kvadral
az ujjal is, kiiktatandd, modositando. llyen munka nem folyik. Krédo
a nemzetkozi er6térben: a szabad, fair valasztas esélye, igen vagy
sem. Vizsgakérdés: a 4 valasztasi alapelv (altalanos, egyenlg,
kozvetlen, titkos) szavatolhato-e, tovabba mit is akarunk mi a
hatarokon tulra. Kegyetlen beszolas spr6d humorral: nem akarnak
véletleniil valasztojogot adni maguk a reptéri tranzitutasoknak, az
ausztral légikisasszonyoknak is?! Kasszandra-vizio: lehet, hogy az
ellenzéknek egy erés, kiilhoni léptékben is kbvetkezményekre vezetd
léepése marad: a kévetkezd altalanos vdlasztas teljes bojkottja. Abbol
ért orszag-vilag.



Tanuljunk Bibotol!

9) Okrol és okozatrdl, nem lehetségesrdl és tilosrdl, pikirt leszélasrdol és moralis
minimumokrél. Ujsagirok, elemz8k immar eljutnak oda, hogy anydm, én nem
ilyen lovat akartam. Nem ezt vartak, csalddtak a kozpolitika bornirtsaga,
nivotlansaga, hozza nem értése miatt. El6re lathatd volt! Nem ugyanaz barmirél 3
utés, seértd, lekezel6 mondatot mondani, mint azt a problémat ért6en rendbe
rakni. Briisszeli megfigyelés, Magyarorszag 20 éve egy mondatban: az egyik
gyo0zni, a masik kormdnyozni képtelen. |d6nként cserélnek, de az axioma marad.
Baloldalon raadasul divik az aldozat okolasa. Lekezel6, pikirt megjegyzés,
folényeskedd beszolas a jussa szamos ellenzéki kezdeményezésnek: hat maguk
meg mit akarnak ezzel-azzal?! Ertsék meg a megmondd-emberek: a nem
lehetséges, avagy az esélytelen, nem szinonimaja a nem szabadnak. Nem minden
dolog tisztességes, amit szabad megtenni. Am abszurd vége lesz, ha a természet, a
gazdasag, a tarsadalom torvénye(szerlsége)it a jog normdja voluntarista médon
legy6zni szeretné. Csak veszithet, kar tankonyvbe ill6 példabeszéddel hozsannazni.
Nem sportszer( elragadtatottan dicsditeni azt a szandékoltan hamis huzast, ami
bar jél hangzik, de etikatlan, parasztvakitd, céljaban és eredményében artalmas.
llyen kdzérdek nincs. Tanuljunk Bibotol!



Megnyugvas, kiszamithatosag

10) A helyredllitas esélyeirdl, feltételeirdl, alternativakrol, megalapozas és
metodus kell(ene) miel6bb mindehhez. A-premissza: visszaallitani a jogallamot
kb. olyan, mint az omlettbdl a friss tojast rekonstrualni. Lehetetlen. B-premissza:
az el6bbinél enyhébb a kin: kb. olyan, mint a hatrafelé repulé gép, vagy a
fogkrémet a tubusba vald visszagyomoszolés. Nem kizart, de feltételes, id6igényes
és réem nehéz. C-opcio: a Dzsinn a palackba visszaterelhetd, de nem barki képes és
kész ra, barkinek el sem hinnénk. Néhany peremfeltétel: visszatérés a 89-es
alkotmanyhoz, annak modernizalasa pl. a Petrétei-varians felfrissitésével. Az
igyészség azonnali kormany ald rendelése. Uj, az &llam felel8sségét
intézményesitd jogalkotasi rend kiépitése. A fliggetlen posztok megszallasanak
korrekcidja. Az emberi jogok visszaszolgaltatasa, a hatalom korlatjaiként vald
tételezése, az eszazadi, unids alapjogi charta és jogi modell atvétele. Szanalni kell
az orszagot a makrolgyekben, szopdker nem elég. Alternativak kimunkalasa,
felmutatasa minden kulcsponton, és nyomban nyilvanossa tétele azzal, hogy ha
jovunk, ezzel kezdink. Megnyugvast hozni a tarsadalomra, békés épitkezést
hirdetni 3-5 év kiszamithatdsagaval. Humort a hétkéznapokba! Pl. igy: ami most
van, ricinus ebéd kozben. Ingyen-ebéd nem lesz, de a polgar a taplalkozasi lanc
boldogabbik végére keriilhet. Kbnny(i sem lesz, de elviselhet6(bb) talan igen.



Peéldaul egy sarkaltos leepulées

Jegyzet, a mai uzus ambivalens, leépiil6 gydva modellie: A jelenleg ismert,
Alkotmanybirdsaggal kapcsolatos sarkalatos torvénytervezet szerint: "Megsziinnek az
Alkotmadnybirosag 2012. janudr 1-jén folyamatban lévé eljardsai akkor, ha a kifogdsolt
jogszabdly utdlagos vizsgdlatat nem a kormdny, az orszaggydlilési képvisel6k negyede vagy
az alapveté jogok biztosa kezdeményezte. A megsziiné eljdrds korabbi inditvdnyozoi viszont
alkotmanyjogi panaszt nyujthatnak be az Ab-nek 2012. mdrcius 31-ig, ha a megjelolt kérdés
az uj alaptérvény rendelkezéseivel oésszefiiggésben is vizsgdalhato, és a jogszabdly
megsemmisitése szamukra elényds kévetkezményekkel jarna. Alkotmdnyjogi panasz
terjesztheté be akkor, ha egy egyedi ligyben érintett személy vagy szervezet alkotmanyos
joga sériilt a birosdgi eljarasban az alaptérvénybe litkdzé jogszabaly alkalmazdsa miatt, és
az inditvdnyozo jogorvoslati lehetéségeit mdr kimeritette, vagy jogorvoslati lehetéség nem
biztositott. Ezek az eljdrasok, illetve a mulasztasban megnyilvanulo alkotmdnyellenesség
megdllapitasa miatti eljdrasok kivételével az Ab madar megkezdett eljdrdsai janudr utdn is
folytathatoak, ha a kérdéses ligy az alaptérvény rendelkezéseivel éGsszefliggésben is
vizsgdlhatd.”" A tervezet szerint az alkotmanyjogi panasz tgyvédkényszeres eljaras lesz,
viszont sem a Magyar Ugyvédi Kamara, sem a terileti kamardk sajat nevikben ilyen
eljarasokat nem kezdeményezhetnének, az alkotmanyjogi panasz intézménye viszont a
polgari és blintetd lUgyekben egyfajta "szuperfellebbezés" lehetbségét teremti meg.

*Megjegyzés: az egyik kéz mar elvett majd’ mindent, a masik valamit unottan visszaad. Kar
igy is, ugy is.



Alaptorvenyi elemzeés

12 kulcs-megallapitas az alaptorvényrél

1) Egy demokratikus allam alaptorvénye filozofidjaban, alanyi korében,
keletkezésében, kozremi(kdodbinek szerepében, donté tartalmaban, funkcidi
tiszteletében, garancidiban és kihatasaiban |ényegileg mas, mint ami
Magyarorszagon készult. Az alkotmanyossag: a jogallamisag, a torvényesség, a
parlamentarizmus, a hatalom-megosztas, az alapjogi primatus els6sorban
értékelviiség, nem pedig az, hogy formailag megfelel valami az elfogadas
minimalis szamszer(iségeinek. Vicces proba: mia 2/3 ? Mi lett a 3 funkcidval?

2) Az alaptorvény 5:0 ardnyu vesztésre all barmely fontos és mérvadd adekvat
eurdépai anyaghoz, és a hatalyos magyar alkotmanyhoz képest. Alulmulja
el6futarait. Pusztan kozjogilag is elutasitandé.

3) Futball-perspektivabdl és focista attitliddel tilos alkotmdanyozni. Nem klubcsapat
alkotmanyoz, hanem nemzeti valogatott, kivéve hazankat. Ez nem gy6ztes-vesztes
végeredményd ,jaték”, és végképp nem a kisebb(ség)et, a gyengébbeket, az alul
|év6ket megtipro, a jatékszabalyokat menet kdzben atalakito kiizdelem. A tébbség
sosem lehetne eléggé el6zékeny az elesettekkel szemben. Ott startol a munka
helyesen, hogy a tébbség (tul)hatalmat kell korlatozni az 6nkény esélyét kizarva.



Alkotmanytal ,felcsutmanyig”!?

4) (MU)hiba alaptorvényben aldaknazni a kés6bbi parlamentek és kormanyok
helyzetét, mozgasterét, cselekvési autondmiajat. Taposdaknatdl, tankcsapdaig
terjed az antidemokratikus, rosszhiszem(, inkorrekt onérdek(i bemerevités. A
kormanyzas 3 f6 eszkoztara séril ezentul, ami az orszag és nem csak a kormany
valsagat valthatja ki.

5) Az Unidban egy alaptorvény (igen nagy részben kozos!) értéktartalmu, de
ideoldgiailag és partalapon semleges, stratégiai lépték(i, tavlatos normakoteg:
altalanosan elismert elvek, szabalyok és modern kihivasok valaszanak egyuttese.
Napi taktikai szempont, id6szakos partérdek nem determinalhatja. V.6: Alapjogi
Charta, a preambulumatdl a modern jogvédd eszkozeivel bezardlag. EbbdI, és
altalaban is az eszazadi, modern jogokbdl és megoldasokbdl hasznositani talan
azok felét sikerilt itthon.

6) Kitél, mitél félnek ennyire a megalkotdi? Dermeszt6 valasz-variacidk volnanak.
Bornirt prébalkozasok ive az un. nemzeti konzultaciotol a népi hatalom-gyakorlas
megnyirbalasaig. Last minute szemlélet: mintha kakukk-fészek késziilne?! Egy
lebutitott, kisszer(, hamis bonapartizmus tolakodik el8. gy jutottunk el az
alkotmanytdl egy Orban-patensig, egy ,felcsutmanyig”?!



Hungarikumok mint jogtételek?

7) Nélkulozte a hazszabalyszerl elbterjesztést: riasztd példak vannak mennyiségi és
mindségi vetiuletben vele kapcsolatban. Szakagazati metszetei cseppet sem igéretesek.
Ujbdl kampanytechnika ©vezi az elfogaddsa utdni sarkalatos és egyéb,
jogharmonizacios feladatokat, folyamatokat.

8) A semmibdl jon, és johiszem( olvasatban sehova sem tart. 1938-at kiséreltéek meg
vegyiteni 2011-gyel, eredménye a 70-es évek kozepének tekli-meklije. Fradi-kolbasz
hasonlat: a Szentkorona-mitosztdl a torténeti alkotmanyig, és a kotelez6 normat igéré
nemzeti hitvallasig. Hungarikumok, mint jogtételek?

9) Ideologikus, olykor vallasi primatust képez6 tanok, képzetek és hamis szakpolitikak
foglalata nem lehetne egy alaptorvény. A tényleges életfogytiglani egy bintet6politikai
opcio, a sarkalatos torvénybe merevilé adé, tb, nyugdij mdhiba: az AB vonatkozd elvi
hatarozatainak is a kiGtése. Ez all a jogallam ismérveire nézve is.

10) Alapjogi és alapveté kotelezettségeket illet6 felfogasa kozépkori, tankonyvi
tételeket lerombold, avitt és diktatorikus. Mégis csak: ki van kiért? Megbomlik a 3-as
egység, eltinedeznek az alanyi jogok, s6t az objektiv allami intézmény-védelmi
kotelezettségek, el6tdornek az dllamcélok. igy: védi, torekszik, stb. Ami az dllam oldalan
ocsitas, az a polgarnal dragitas. Nyilik az ollé tovabb: jogunk még ha van is, kdziink
kevés lesz X,Y-hoz.



Jogszolgaltatas helyen allamceél?

11) Kozjogi alapvetésnek titulalt jogallami rikverc, zavaros part-
dekrétum szliletett. Orban-patens lett bel6le, semmilyen jog-
osszehasonlitast nem bir ki. Lasd: tikoér-metdodus a hatalyossal, az
AC-val, a Petrétei tervezettel. Nem a valtozasok mennyisége a gond,
hanem azok egyiranyusitasa, hatalmi monopolizalasa,
bebetonozdodasuk. Kilon dilemma és kihivas az unios értékrenddel,
kotelez6 normakkal valé Gtkozés: a ,,torvényes” forinttdl az alapjogok
és f6leg az AB, s a birdi fuggetlenség megnyirbalasaig.

12) Egy polgar leendd jogvitajan modellezve rémes és felhaboritd
jogbizonytalansag, esély-vesztés johet a 28. cikk nyoman. Mert nem
elég a tv, akkor jonnek a donté mellékszalak, egyéb szempontok, a |3
NET hatarozat anno a jogpolitikai iranyelvekrél. Gazdasagi szempont
is kiutheti a fél perbeli gybzelemét: sem igazsag-, sem jog-
szolgdltatas: helyette allamcél az aduasz?! Gyerekszaj jobbrdél: én
torvény-megmondo akarok majd lenni! Hetediziglen? Nell!!



