Kiskunfélegyhaza, kdzjogi é4das 2011.10.13.
Kollath Gyorgy: Kozallapotaink jogdszszemmel. Alikditnytdl ,felcsutmanyig”.

Képviseb Ur! Holgyeim és Uraim! Kedves Barataim!

Par évvel ezélt, ugyanitt nagyon hangulatos és igazan optimigieumunk volt kozéleti,
alkotmanyjogi kérdéselt. Most is 6rommel fogadtam el Dr. Garai Istvan &atya, azaz régi baratom:
Garai Pista meghivasat az Onokkel valo, talan kevéstimista talalkozasra.

Elsre megadtam Onoknek egy dupla-fefekunkacimet, mely orszagunkrolritve sok mindent
kifejez. A kérdések kérdése ma: milyen orszagb@mkéls mindez lattassék egy elémzkritikus
jogasz szemével, elhagyva még a jogi esetek aktgpartpolitikai hatterét is. Csak jogi Bpantbdl
értékel(j)ink, mondom magamnak, Onok persze a diskusoran politikat is szoba hozhatnak.
Valaszom, reagaldsom mégis csakis jogi lesz. Unatkbazonban - igérem - c&§p erre utal a jatékos
alcim. igy a mai beszélgetés 2 indito tétele: ¢)kizallapotaink, mint meghatarozé kozeg, kiinduld
pont és bizonytalan koordinata a mindennapokraendty A régi és az Uj alaptorvény dilemmdja, a
bajok mértéke és kozeljdjpe, valamint sarkos-sarkalatos leagazésai: 8%thungarikum gagyijaig.

Az elbadas teljes szovege rovidesen a honlapomon elddsat/

Ez a blokk a kozjogi éhdasaim legfrissebb summazata. A Pallas Paholykamég 10 pontba
foglaltam megfigyeléseimet az orszag alapyeti kozallapotairdl. ime!

1)Par évvel ezétt a XXI. szazad jogi kihivasai soraban még éSAndrast idéztemA térvény
igazsaga altalanos és hozzafleges, mint a katonabakand@®oldogsagos S.A., boldog békékd Mi

lett (beble)? Altalanos: (megalapozott, nem percérntékiterjedt, valodi megoldasra vegetorma)
helyett keveseknek kedugzegyedi Hozzavetleges tobbféle polgari méret helyettényszer-
zubbony tipusu rendezés. Bakancsstilusjegy okélgazsag-szolgaltatashelyettjog (sit asztal) -
szolgéalat Torvény(es) ma mindaz, amire térvényt hoztak. Ugy adnak, holygsznek. Ajog a
politika agyasa ugy is bannak veldon mot /talan G.B.Shaw-t6l valé/ ha a kabinet t&xk, senki
vagyona nincs biztonsagban.

2)Gya(ko)rl6 jogéletiink azazad kihivasaival(globalizacio, unids jogi illeszkedések, biztonsédg
emberi jogok, harmadik generacios és innovaciéokKogbretorése stb.) ém foglalkozni sem
izli, szankcio-koézpontu regulakat. Krimindlis kodzéletliinket az alland6 @iétzds” a végletekig
kriminalizalja. Jogpolitika falmelléki moédon mutatkk. Stratégia helyett alkalmi, dnérdeki,
parttaktika szab megvtizedekre sz6l6 koziigyeket (lasd: alaptorvény, liengé sarkaltos tv-ek).
Dramai a visszaesés elvi, moralis, szakmai és rigégi tekintetben — a jobljogi karok elsé
évfolyamahoz képestis. Angol eredei bon mot: oltsd el a régi tiizet, hogy Ujat gyujtlsadiem
megy: mar aiizoltasnal is ébbre valo a folytonos (haboruds) gydjtogatas.

3)Rendesen a jog tarsadalom-tudomanyok matematikdja Egy jO jogszabdly olyan tisztajint

egy matek képlet egy folosleges vesszmincs bennel-ényévnyire tavolod(t)unk etil. Nem értiik
még a godor aljara. A minisztériumok jogi szakappssa lebénult, a bizalmatlansag fojtogat6. Kils
kegyencek, baréti Ugyvedi irodadk eredméngdhielosség nélkil, drdga manufaktiraban, néha kilora
hozzék-viszik a normdakat. Olykor pironkodnak egycski aztan passzolnak. Féletég
alkotmanysértésért, unids jogsértésért sem kim, lsent nincserBon mot: foga(da)tlan prokatorok
éber kbmaban fabrikéljak a §-tengert.

4)A demokratikus jogallamisag szempontjdbdlkatasztrofa-sujtott tertletté valtunk. A ,nem
ortodox jogi kulturank” lattan eltorzult arccal fog jdk a fejuket kilhoni barataink, kollégaink. A
jogéllamisdg - a torvények uralma - kovetkewzalfajait munkalta ki az AB 2 évtized alatt
jogbiztonséag, kiszamithatésag, normavilagossaglbatmegosztas, az eljarasi garanciak védelme, a
formalis jogéllam és az igazsagossag kapcsolateral alkotmanyos biunfgg mibenléte, a felek
eljardsi pozicidjadnak korrekt megallapitasa, s benpl. a fegyverek egyéisEgének elve, a
kozigazgatési hatérozatok birésagi kontrollja, azikdzgatas torvény ala rendelése, az alkotmanyos
szervek egyuttfikodési kotelezettsége, a kdzhatalmi szervek detivlgdegitimacioja, a kbzjogi
érvénytelenség megallapithatésdga, a dvitett tobbség megkovetelése, az alapjogi kétharmad
vizsgélata, az igérvények sorsa, a bizalomvédeesaerzett jogok védelme, a varomanyok sorsa, a
visszamefileges, negativ jog tilalma, azdichllas jelenfsége és az alkotmanyogibhety kimélete.

21 tétel, egyikiknél sincs féfllés 2010 II. féléve Ota, rohamos romlasuk téBgn mot: az ész



pesszimista, az akarat optimista. Aranyuk (mikénjogallamisag ténye és igénye terén is) kb. 1:10-
hez.

5)Sem kiérlelt, valds allamfilozofia, sem garanciatglents, eurokonform jogdfilozofia nem latszik,
nem készil. Enélkil: évtizedekre sz6l6 huddeijan, $t korrekt diagnozis, reélis koncepcié nélkal
,orszag-megujitani” hazardirozas. 88rEurépa, dis honi allam mint szlogen felbukkan: tartalma,
meélységélessége nincsen. dllierés egy rendszer: vagy a szuronyok er(djéjeagy a tarsadalmi
legitimaciojatol. Sem ez, sem az - itthon. Pozikarakter helyett kdozony, kivaras, félrenézés,
esélyvesztés. Tarsadalom-szetvedv 3 lehet: demokratikus jogallamisag, &ilbségi diktatura,
kaoszba hajlé anarchia. Mintha egyszerre mindh&orényestilne. Iranyitott demokracia, centralis
erotér, krizis-lépések, ,védelmi” populizmusok: a Hhata hibas, hidnyos felkészlltségét,
szoinflacibba menekélmunkakultdrajat, rossz lelkiismeretét, netan rdetkd egészségét féemjelzik.
Més kérdés, hogy/ha 6nmaguk legjobb forméjat, k&gppsk maximumat nyujtjak. Alkalmasint igen.
Bon mot: Nem tetszik, hat nézd a j6 oldalat! Ha sddzik a hatad, legaldbb lesz mit a falra hanyni.
Kosz!

6) Az alaptorvényrél 3 noteszlap. Magyaran szélva: alkotmanytdél felcgityig. Jellemé: eddig is
alaptérvény volt a rendszervalté alkotmanyunk, adsegi-elnevezésbeli valtasra vald hivatkozas
kamu. Eddig nem volt sz6 szerint nevesitve a kéeexbhatalommegosztas, de intézményesitve igen.
Innentl, a sz6 belekerll, de valés érdeme, garanciajntled flggetlen intézmények, posztok
megszallasaval, leépitésével, artd megrendszal@goal. Strasbourgi duma: magyarok karikas
ostorral csinalnak, valtanak alkotmanytHoni bon mot:az Alkotmanybirésdg roskatag utolsé
bastyabol ostromlottdportoronnya lett. Alaptorvény és mibije: egy orszag mehet tonkre abban,
hogy az alkotmanyos demokréaciat futball-tUtkdzetne&zik. Mintha Felcsat kihiv(hat)na a Barca-t.
Atirja on#n, jaték kozben a szabalyokat, megpulykazza aistébl Gyszhet? Ez a honi fair play:
csak ebben vagy masban is?! Es ha mar futball:lesmgyszelem, ha a két tAmado €k a rinya meg a
majré. Megalapozott magabiztossagnak, aranyérzélalékatnak, demokratikus elkételezettségnek,
konszolidacionak tere-esélye szinte semmi. Inteldl, hogy talalsz egy boksz-kesitymég nem
hivhatod ki Erdei Zsoltot.

7) A jogalkalmazasrél a széttartd tendencia gyorsul, mélyll. A biztgysa jogegység és a
jogegyenbség, a tbrvény étti egyenbség, a birdi figgetlenség, azaz a komplex joguratom
hétkdznapokban is gyakran séril, alul marad. Nagyditotd nyelvén: 1, X, 2. Amit kikezd a péartos
jogalkotas, a végletekig leronthat a megrendilzsggszolgéltatds. Negativ attérés még nincs, de sok
hajszalrepedés, részrehajl6 verdikt mar van. Azé#gyeg lebeg, mint Mohamed koporsdja,
felelosségének alanya sincs. A gyorsitas szlogenje mindsn, &m e megoldasok rendre kontra-
produktivak. Elvben a hatésagnak mindenki alardjglede épp ezért senki, sose lehetne a
kiszolgéltatottja. Mindinkabb az. Elkeseredett jis@nk fenevadak végskiizdelmét modellezik. Bird
panasza rimel r4 sk barati kérbenamit velink csinalnak, az olyan, mintha Overdosezantani,
majd nyugdijba kildenékEttél a jogaszi szakma krémje, mar a zome is szenvedkapjuk a
szemrehanyést. Jogéletublkikét bemondas ad torzképet: a jogviseltekhez képessillagjosok
egészen megbizhatdak. /Mi is sodrodunk, végletsaétvalik a sz6 és tett, nagyobb szambaiingk

a ki nem kényszeritett hibak, mint a kethegoldasok, rank fogéthi az egész. Megrengetni a kulhon
fogja./ Bon mot a teljes politikai-jogi infrastruktrét Magyarorszag olyan autd, mely 180-nal
8)Sarkalatos jow6? Nem a 28 kétharmados torvény kiizzadasa a kllzalaptorvény dnkényesen,
hibdsan atirt kulcs-fogalmakat (pl. a kozteherdéisél), ezért év végéig a teljes, szazezres kdzponti és
helyi joganyagot at kellene &ni miatta. 3 kosar képezhét kvadral az Ujjal is, kiiktatandd,
maédositandd. llyen munka nem folyik. Krédo a nehkidgtei6térben: aszabad, fair valasztas esélye,
igen vagy sem. Vizsgakérdés: a 4 valasztasi alapefaltalanos, egyerd, kozvetlen, titkos)
szavatolhato-e, tovdbba mit is akarunk mi a hatarokn tilra. Kegyetlen beszo6las sfat humorral:
nem akarnak véletlenll valasztéjogot adni maguk aptéri tranzitutasoknak, az ausztral
légikisasszonyoknak isKasszandra-vizio: lehet, hogy az ellenzéknek edg; &tilhoni Iéptékben is
kovetkezményekre vezdépése marad: a kovetkeAltalanos valasztas teljes bojkottja. Abbdl ért
orszag-vilag.

9) Okrdl és okozatrdl, nem lehetségeét és tilosrol, pikirt leszolasrdl és moralis minimumokrol.
Ujsagirok, elemik immar eljutnak oda, hogy anyam, én nem ilyen fakartam. Nem ezt vartak,
csalédtak a kdzpolitika bornirtsaga, nivétlansdgmza nem értése miatt. g lathatd volt! Nem



ugyanaz barmé 3 Utss, sérd, lekezeb mondatot mondani, mint azt a problématéntrendbe rakni.
Briusszeli megfigyelés, Magyarorszag 20 éve egy rathah: az egyik g§zni, a masik kormanyozni
képtelen Idénként cserélnek, de az axibma marad. Baloldalodasid divik az aldozat okolasa.
Lekezeb, pikirt megjegyzés, folényeskédbeszolas a jussa szamos ellenzéki kezdeményezésiiek
maguk meg mit akarnak ezzel-azzal?! Ertsék meggmuerdo-emberek: a nem lehetséges, avagy az
esélytelen, nem szinonimaja a nem szabadnak. Newemidolog tisztességes, amit szabad megtenni.
Am abszurd vége lesz, ha a természet, a gazdasagaalalom torvénye(sisége)it a jog normaja
voluntarista modon ledggni szeretné. Csak veszithet, kar tankdnyvbé ifiéldabeszéddel
hozsannazni. Nem sportsiezlragadtatottan diéfteni azt a szandékoltan hamis huzast, ami bar jol
hangzik, de etikatlan, parasztvakito, céljaban eireényében artalmas. llyen kdzérdek nincs.
Tanuljunk Bibotol!

10) A helyredllitds esélyeibl, feltételeirdl, alternativakrél, megalapozas és metddus kell(ehe
mielébb mindehhez. A-premissza: visszaallitani a jogéllamot kb. olyamnt az omlett8l a friss
tojast rekonstrualni. Lehetetlen. B-premissza: léblEnél enyhébb a kin: kb. olyan, mint a héatrafelé
repub gép, vagy a fogkrémet a tubusba valo visszagytdhdszNem kizart, de feltételespigényes

€s rém nehéz. C-opci6: a Dzsinn a palackba vigetlagd, de nem barki képes és kész r4, barkinek el
sem hinnénk. Néhangperemfeltétel visszatérés a 89-es alkotmanyhoz, annak modéasa®l. a
Petrétei-varians felfrissitésével. Az (igyészségnaath kormany ala rendelése. Uj, az &llam
felelésségét intézményesit jogalkotasi rend kiépitése. A fliggetlen posztok gsadllasanak
korrekcioja. Az emberi jogok visszaszolgéltatdshatalom korlatjaiként valé tételezése, az eszazadi
uniés alapjogi charta és jogi modell atvétele. &ltarkell az orszagot a makrotigyekben, szépoker
nem elég. Alternativak kimunkalasa, felmutatasaderinkulcsponton, és nyomban nyilvanossa tétele
azzal, hogy ha jovink, ezzel kezdiink. Megnyugvaghha tarsadalomra, békés épitkezést hirdetni 3-
5 év kiszamithatosagaval. Humort a hétk6znapoklbalgy: ami most van, ricinus ebéd kdzben.
Ingyen-ebéd nem lesz, de a polgar a taplalkozasilbdldogabbik végére kerllhet. Koiingem lesz,

de elviselhei(bb) talan igen.

Jegyzet, a mai Uzus ambivalens, leépiyava modellje:A jelenleg ismert, Alkotmanybirosaggal
kapcsolatos sarkalatos torvénytervezet szelineégszinnek az Alkotmanybirdsag 2012. januéar 1-jén
folyamatban Ié¥ eljarasai akkor, ha a kifogasolt jogszabdly ut@agrizsgalatat nem a kormany, az
orszaggylési képviselk negyede vagy az alap¥gbgok biztosa kezdeményezte. A megseljaras
kordbbi inditvanyozdi viszont alkotmanyjogi panasafjthatnak be az Ab-nek 2012. marcius 31-ig,
ha a megjelolt kérdés az 0] alaptérvény rendell@zéb 0sszefliggésben is vizsgalhatd, és a
jogszabdly megsemmisitése szamukrény@ls kovetkezményekkel jarna. Alkotmanyjogi panasz
terjeszthef be akkor, ha egy egyedi Ugyben érintett személy szervezet alkotmanyos joga sérilt a
birésagi eljardsban az alaptérvénybe Utkopgszabaly alkalmazasa miatt, és az inditvanyozé
jogorvoslati lehefségeit mar kimeritette, vagy jogorvoslati lefsgty nem biztositott. Ezek az
eljarasok, illetve a mulasztadsban megnyilvanul®titidnyellenesség megallapitasa miatti eljarasok
kivételével az Ab mar megkezdett eljarasai janud@nus folytathatéak, ha a kérdéses lgy az
alaptérvény rendelkezéseivel dsszefliggésben igalhizsd." A tervezet szerint az alkotmanyjogi
panasz uigyvédkényszeres eljaras lesz, viszont $daggar Ugyvédi Kamara, sem a teriileti kamarak
sajat nevikben ilyen eljarasokat nem kezdeményeehek, az alkotmanyjogi panasz intézménye
viszont a polgari és bluntetigyekben egyfajta "szuperfellebbezés" |ékégét teremti meg.
Megjegyzés az egyik kéz mar elvett majd’ mindent, a masilamdt unottan visszaad. Kar igy is, ugy
is.

12 kulcs-megallapitas az alaptorvenyil

1) Egy demokratikus allam alaptérvénye filozofigab alanyi korében, keletkezésében,
kozremikoddinek szerepében, ddntartalméban, funkcidi tiszteletében, garanciaibarkihatasaiban
lényegileg mé&s, mint ami Magyarorszagon készult. alkotmanyossdg: a jogéllamisdg, a
térvényesség, a parlamentarizmus, a hatalom-meggszaz alapjogi primatus éorban
értékelviiség nem pedig az, hogy formailag megfelel valami alfogadds minimalis
szamszdiségeinek. Vicces préba: mi a 2/3 ? Mi lett a 3 fidkal?

2) Az alaptorvény 5:0 aranyu vesztésre all barmfmiyos és mérvadd adekvéat eurdpai anyaghoz, és a
hatalyos magyar alkotmanyhoz képest. Alulmuljdwdhrait. Pusztan kdzjogilag is elutasitando.

3) Futball-perspektivabol és focista dititlel tilos alkotmanyozni. Nem klubcsapat alkotmanyo
hanem nemzeti valogatott, kivéve hazankat. Ez newrtgs-vesztes veégeredmdényjaték”, és



végképp nem a kisebb(ség)et, a gyengébbeket, hiéaliket megtiprd, a jatékszabalyokat menet
koézben atalakité kizdelem. A tobbség sosem leheltigge dlzékeny az elesettekkel szemben. Ott
startol a munka helyesen, hogy a tébbség (tul)matakell korlatozni az 6nkény esélyét kizarva.

4) (Mt)hiba alaptorvényben aldaknazni adt#s parlamentek és kormanyok helyzetét, mozgéasterét
cselekvési autonomiajat. Taposbaknatol, tankcsgptiéijed az antidemokratikus, rosszhistiem
inkorrekt onérdek bemerevités. A kormanyzas 8 észkoztara sérul ezentul, ami az orszag és nem
csak a kormany valsagét valthatja ki.

5) Az Uniéban egy alaptorvény (igen nagy részbemokf értéktartalmu, de ideoldgiailag és
partalapon semleges, stratégiai léfitdlviatos normakoéteg: altalanosan elismert elgekpalyok és
modern kihivasok valaszanak egyuttese. Napi taktikzempont, ilszakos partérdek nem
determinalhatja. V.8: Alapjogi Charta, a preambudtdh a modern jogvédeszkdzeivel bezarélag.
Ebbsl, és altaldban is az eszdzadi, modern jogokbdhé&goldasokbdl hasznositani talan azok felét
sikerdlt itthon.

6) Kitol, mitél félnek ennyire a megalkot6i? Dermeszvalasz-variaciok volnanak. Bornirt
minute szemlélet: mintha kakukk-fészek készUlnegy lebutitott, kisszér hamis bonapartizmus
tolakodik eb. igy jutottunk el az alkotmanytol egy Orban-patgnegy ,felcsttmanyig”?!

7) Nélkulozte a hazszabalystieelsterjesztést: riaszté példak vannak mennyiségi és638api
vetiiletben vele kapcsolatban. Szakagazati metszs¢gpet sem igéretesek. Ujbol kampanytechnika
Ovezi az elfogadasa utani sarkalatos és egyébajoginizacios feladatokat, folyamatokat.

8) A semmill jon, és johiszerin olvasatban sehova sem tart. 1938-at kiséreltékveggiteni 2011-
gyel, eredménye a 70-es évek kozepének tekli-neekHradi-kolbasz hasonlat: a Szentkorona-
mitosztol a torténeti alkotmanyig, és a kotélamrmat igés nemzeti hitvallasig. Hungarikumok, mint
jogtételek?

9) Ideologikus, olykor vallasi primatust kégetanok, képzetek és hamis szakpolitikak foglalagen n
lehetne egy alaptérvény. A tényleges életfogytiggayy buntetpolitikai opcid, a sarkalatos torvénybe
merevub ado, tb, nyugdij rthiba: az AB vonatkozo elvi hatarozatainak is adsét Ez all a jogallam
ismeérveire nézve is.

10) Alapjogi és alapvétkotelezettségeket illetfelfogadsa kdzépkori, tankdnyvi tételeket lerombolo
avitt és diktatorikus. Mégis csak: ki van kiért? gdemlik a 3-as egység, eltiinedeznek az alanyi
jogok, $t az objektiv allami intézmény-védelmi kotelezegtsé ebtornek az allamcélok. igy: védi,
torekszik, stb. Ami az allam oldalan Ocsitas, aplgarnal dragitas. Nyilik az ollé tovabb: jogunkgn

ha van is, kozink kevés lesz X,Y-hoz.

11) Kdzjogi alapvetésnek titulalt jogallami rikveravaros part-dekrétum szuletett. Orban-patens let
beble, semmilyen jog-6sszehasonlitast nem bir ki. L&skibr-metédus a hatalyossal, az AC-val, a
Petrétei tervezettel. Nem a valtozasok mennyiségmral, hanem azok egyirdnyusitasa, hatalmi
monopolizalasa, bebetonozdédasuk. Kilon dilemma iéévds az unidés értékrenddel, kotélez
normakkal valo utkozés: a ,térvényes” forinttol alapjogok ésdleg az AB, s a biroi fuggetlenség
megnyirbalasaig.

12) Egy polgar leeridjogvitdjan modellezve rémes és felhaboritd joghyralansag, esély-vesztés
johet a 28. cikk nyoman. Mert nem elég a tv, akkonek a dorit mellékszalak, egyéb szempontok, a
la NET hatarozat anno a jogpolitikai iranyelvlkrGazdasagi szempont is kilitheti a fél perbeli
gyézelemét: sem igazsag-, sem jog-szolgaltatas: helpdlamcél az aduasz?! Gyerekszaj jobbrol: én
torvény-megmondé akarok majd lenni! Hetediziglee® N



