Elohang a Klubradio Rakott c. miisoranak 2011.09.08-i adasahoz

Magyarorszag 1j alaptorvénye elfogultan, avitt moédon beleszant a kozjogi rendszerbe. Hatalmi
féltékenykedéssel  politikai  (zsak)utcaba terelgeti az  allamszervezetet. A rendszervalto
onkormanyzatisagot - a kozigazgatas egyik szelvényét - kordaba tartandé helyhatosagga nyesi vissza.
[llazidja: a kézpont mindent megold, megszab, pénzel, visszavesz, dirigal, behajt. A sajat tenyerébe
tilve méri meg magat. Minden autonomia totalis ellentétele ez a szemlélet. Antidemokratikus, draga, a
globalizalt vilagban esélytelen. Az 0j alaptorvény elveti az onkormanyzatok kollektiv és alapjogi
filozofiajat. E jogokbol szimpla hataskort fabrikal.

Menetlevél a féktelen uthengerhez maga az alaptorvény. Fligefalevélként az 6nkormanyzas, mint név
fennmarad. Hevenyészett igazgatasi rész-koncepciok, otletek, alapelvek keringenek, kdzben erdszakolt
intézkedések, elvonasok rontjdk az esélyeket. Lakmuszpapir a jogsérté alaptorvényi
»asztaltancoltatas™: a lekezelés és a bornirtsag egyiittese.

Kormanyoldali tilstuly van az dnkormanyzatoknal: mégse latni, hogy a barati érdekek és intd szavak
jozan lépést indukalnanak. Kutyabdl lesz szalonna: a valaszték, hogy fiistolt, sos-fehér vagy
paprikasan abalt kinalat jon-e? A helyi onkormanyzatok jelenét és jovojét elemzi Lukacs Zoltan
szakpolitikus és Toth Jozsef fOvarosi keriileti polgarmester: mindketten parlamenti képviseldk.
Misorvezet6 Kollath Gyorgy.

Addsmenet a Rakott 2011. szeptember 8-i miisorahoz

Jo estét kivanok! A 32. amatér 6ramban, élében koszontom a hallgatot. Magyarorszag 1j alaptorvénye
elfogultan, avitt médon beleszant a kozjogi rendszerbe. Paternalista folényeskedéssel megnyirbalja,
kiliresiti szdmos jogunkat. Hatalmi féltékenykedéssel politikai (zsak)utcaba terelgeti az
allamszervezetet. Utobbinak része, hogy az 1990 6ta fennall6, modern dnkormanyzatisagot - a magyar
kozigazgatas egyik f6 szelvényét - kordaba tartando helyhatosagga nyesi vissza. Illuzigja: a kdzpont
mindent megold, megszab, pénzel, visszavesz, dirigdl és behajt. A sajat tenyerébe ililve méri meg
magat. Barmiféle dnkormanyzatisag, autonémia totalis ellentétele ez a szemlélet. Ismer6s? Az, de mar
megtapasztaltuk, hogy értelmetleniil draga, antidemokratikus, ezért a mai vilagban esélytelen.
Versenyképtelen, fejlodésképtelen is.

40 év ad példat, szemléltetést. 1971-t0l a tanacsok dnkormanyzati jellegli szervek is voltak: csekély
autonomiaval birtak. E tanacsok miikddése felett a kormany és a felettes végrehajtd bizottsag massziv
feliigyeletet gyakorolt. Aztdn 1990 0szétél a valasztopolgarok kozosségét megilletd helyi
onkormanyzas 8 alkotmanyos alapjoga nyert tételezést. Kiegésziilt a kormany azon felhatalmazasaval,
hogy biztositsa a helyi onkormanyzatok torvényességi ellendrzését. Kevés és csokkend pénz-ellatas és
kusza hataskori rend ellenére mindez miikodott. Am idén, az j alaptorvény mar elveti az
onkormanyzatok kollektiv és alapjogi filozofidjat. E jogok zomébol szimpla hataskort fabrikal.
Raadasul olyan, elvben csak torvényességi tartalmu kormanyzati feliigyeletet intézményesit, mely
mégis killonleges esetben egyedi beavatkozast, hozzajarulast is megenged. Soét, kivételesen az
onkormanyzat helyett, annak hataskorében kormanyszerv jogot is alkothat (pl. rendeletben rogzit helyi
koltségvetést: egy varos, egy falu biidzséjét eldonti egy nekik szdmadassal sem tartozé kormany-part-
politikus). Fiigefalevélként az onkormanyzas, mint név fennmarad. Csakhogy egy hatalom-megosztasi
rendben az autonomia demokratikus jog, ésszeri kompetencia-megosztas és védett garancia: ezért
kulcskérdés. Annak felsébb ellenérzése vagy feliigyelete tehat nem szojaték, mert az elébbi jogi
biztositék, az utébbi viszont foként politikai, hatalmi kérdés. 1990-t61, helyesen volt az el6bbi: a jogi
kontroll. Eztan tobbé-kevésbé visszatérhet a 40 évvel ezel6tti: a tulcentralizalt, tulpolitizalt,
ratenyerelds szisztéma. Menetlevél a féktelen ithengerhez maga az alaptorvény.

Sokan az alaptorvényt altalaban, részletek nélkiil utasitjadk el. Lehetséges ez is, de tobb részletét
elemezve olykor még rémesebb a kép. Itt-ott apropénzre valtva fabatka lathato. Ilyen az
onkormanyzati blokk is.

Tobb évtized soran érlelddtek kozigazgatasi és annak részeként az dnkormanyzati reform-koncepciok.
Kulcskérdései voltak, maradtak pl: elbirunk-e 3200 6nkormanyzatot? Milyen legyen érdemben a XXI.
szazadnak megfeleld orszag-térkép? Mi torténjék a nagyvarosokkal, s a fovarossal? Hol a helye a
kozszolgaltatasoknak? Hogyan alakuljon a feleldsség, a biidzsé és a feladat-megosztas az orszagos, a



teriileti és a helyi szint kozott? Ezek jo valasza adta volna az 11j alkotmény allam-koncepciojat, tartos
stratégia bazisat. Nem igy lett, mert kisérlet sem tortént egy letisztult megalapozasra.

Szakma(bel)i mithelyvezeto kesereg: mintha éber komaban tapogatdzva késziilnének papirok. Mégis,
segiteni sem engednek. Az eldképek kozott olyan, mint ami hibdsan és hidnyosan az Aaprilisi
alkotmanyba - tobb hullamba, még a legutolsé pillanatba is - bekeriilt, komolyan szoba se jott. Igy az
ontelt, amde felel6tlen és finanszirozhatatlan centralizacion kiviil az uj felallasnak foghato jellege,
huzoereje nincsen. Realis karaktere, eurdpai — regionalis — megoldasa és hattere, tarsadalmi
bedgyazottsaga, pozitiv vezérelve sincs. Rombolt az alaptérvény, de nem éEpitkezett. Azodta is
hevenyészett rész-koncepciok, fiizetek, otletek, alapelvek bolyonganak az interneten, tovabba
erészakolt intézkedések, elvonasok rontjak a helyi mozgasteret. Lakmuszpapir a jogsértd alaptorvényi
»asztaltancoltatas™: a lekezelés és a bornirtsag egyiittese. Egyes honi és nemzetkdzi elemzok a
sarkalatos torvényektol varnak kijozanodast, onmérsékletet, de legalabb id6leges taktikai engedményt.
Jobbara tévesen. Amit az alaptorvény kalodaba zart, elvont vagy elrontott, azt lebonyolito-részletezd
jogi norma kijavitani képtelen és alkalmatlan is. Kormanyoldali talsuly van az &nkormanyzatok
zOménél: mégsem, igy sem remélhetd, hogy a barati helyhatdsagi érdekek és intd szavak jozan
(vissza)lépést indukalnanak. Inkabb csak maszatolés, otletelés, idohuzas, felvizezett félmegoldas és
egyedi-eseti pénz-megajanlas lathatd. Jelképesen, kutyabol lesz szalonna: a valaszték, hogy fiistolt,
sos-fehér vagy paprikéasan abalt kinalat jon-e? Avagy, egyszerre mind?!

Nem a csodavaras, hanem a tisztanlatas eldmozditasa tiizi napirendre nalunk ma az dnkormanyzati
jelen és jovo témajat. Ehhez pedig két, az orszagos és a helyi politikdban is magas valasztoi
legitimaciot szerzett személyt hivtam a stadidba: Lukédcs Zoltdn szakpolitikust és Toth Jozsef
polgarmestert, mindketten parlamenti képviselé urakat. Lukacs Zoltan Ur Komarom megyei, ill.
tatabanyai igazgatasi szakember, Toth Jozsef ur févarosi keriileti polgarmester, igy a Budapest-vidék
egyensuly adott. A hallgaté nevében is koszontelek a stiididban benneteket képviselé urak:
szervusztok! Feltételezem, hogy a parlamenti 2/3-0s gézhenger miatt, kevésbé torvényhozoként, mint
inkabb szakpolitikusként és egykori ¢€s jelenlegi gyakorld helyi vezetéként szoltok ma az
onkormanyzatokrdl, s a helyi koziigyek orszagos metszeteir6l. Habar, szabad a gazda. Jogi felfordulas
kellds kozepén jarunk, majdnem minden cseppfolydés még, mégsem csupan jogi Osszefiiggéseket
elemzink. Szeretném, ha Ti kozgazdasdgi, pénziigyi, térségi, hatdskori, koordindcids, stratégiai,
feilesztési és miikodtetési osszefiiggésekre is kitérnétek, azt vizsgdalva, hogy mi a helyzet most és mi
vdarhato 1-2-3 éven beliil.

Hagyomanyunk a vendégek specialis bemutatasa. {gy: Lukéacs Zoltan bolcsész, leendd jogasz-kolléga,
gyakorlott, valasztott helyi politikus és szakember, parlamenti szakbizottsagi és EU-testlileti tagsagot
is visel. Dr. Toth Jozsef 5 diplomas szakember, 6tszor Gijravalasztott polgarmester, kozel 10 éve egyéni
mandatumos parlamenti képvisel6. Bennsziilott angyalfoldi, aki révén az egykor lepukkant
munkaskeriiletbdl mara remek, élhet6 lakohely is lett.

Bemelegitésiil 3 nyitokérdés: 1)az onkormanyzassal és a helyi feladatokkal, lehetéségekkel
kapcsolatos dolgok 2010 nyaratél szamitva a varakozasotok szerint alakultak-e, vagy inkabb a
meglepo fejlemények, intézkedések vannak tobbségében? 2)J6 vagy rossz, netan k6zombos vagy
kiismerhetetlen az az irdny és iitem, amerre, s amivel a nagypolitika a helyi-teriileti szint
iigyeivel halad? Mondanatok minderre jellegzetes példat, konkrétumot is? 3) Hol szorit
leginkdbb a cip6, s mi volna a 2-3 legfébb rendeznivalé ez év 6szén, még a janudr 1-i atallas
el6tt?

Mai napihir: a kormanyf6é ezekkel a szavakkal ,.vigasztalta meg, batoritotta” azokat a helyi,
kormanyhii vezetoket, akik aggédninak a jovében stiatuszukért: lesznek nagyobb vesztesei is
...(alkalmasint tinalatok a valtozasoknak). Nagyobb? Kilorol, centirél nem esett sz6. A bevezetd
sarokpontok bdévebb valaszaira még visszatérhetiink. Most megtartiuk az elsé kozszolgalati és
kereskedelmi sziinetet, de nemsokara joviink vissza. Folytatodik a Rakott, az énkormanyzatok uj és
jovendd problematikdjaval, és vendégeinkkel: Lukacs Zoltannal és Toth Jozseffel. Az egyetemen a
helyi Onkormanyzatisdgot a tanacsrendszerhez képest is elemezziik, -ellentét-parba allitva
szemléltetjiik. 4 f0 jelleg domborodik ki igy, érdemes nekiink is ma ezek mentén haladnunk. Azt
kérem, hogy legyetek szivesek a 4 karakter régi és uj vondsait - foként persze az ujakat! —
jellemezni.

1)A tanics, mint rendszer-elem az egységes allamhatalom helyi szerve volt. Ezzel szemben az
onkormanyzat a valésagos helyi kézhatalom autoném szerve — FEurdpa-szerte. 1990 ota




fundamentalis elv, hogy az Onkormanyzat nem része a kormany altal irdnyitott - utasithatd6 —
allamigazgatasnak, hanem egyfajta 6nall6 hatalmi ag. A kozigazgatas, mint gytjtéfogalom egyik f6
szelvénye persze az dnkormanyzati rendszer is. Ez eleve megszabna, hogy mit és hogyan tehet vele a
kozponti allam. Szakpolitikusi nézopontbol vajon érzodik-e ez a mérsékelt, partneri jellegii, gyakori
konzultaciot igényld, a gondokat decentralizdaltan is megoldo attitiid? Szeged, Esztergom, 3-4
fovarosi keriilet helyzetének sajdtossaga mit mutat és miféle rendezést igényelhet? Hogyan néz ki a
[0vd pl. a vilasztisokra, a teriiletszervezésre, a térségi kapcsolatokra vonatkozéan?

2) Allamigazgatasi funkciéi mind a kormanyzati, mind az onkormanyzati igazgatasnak voltak,
vannak, lesznek. Ebben, 40 éven at a decentralizilas szamos elénye mindig talalkozott, olykor
iitkozott is a szakszeriiség és a helyi befolyastol fiiggetlenség szempontjaival. Evtizedekig kielégitd
arany volt a helyi és a felsébb szintli koziigy hataskori telepitésében. Megbomlott: massziv
centralizacidés roham latszik, jarasokkal, kormanyhivatali beavatkozasokkal, a jegyz6 helyzetének
arértékelésével, stb. Helyi vezetdként hogy latjatok: alkalmatlanok, méltatlanok volndnak az
onkormdnyzatok a helyi igazgatds, iigyintézés szinvonalas vitelére? Nem kell e munka felett
testiileti kontroll sem? Ismét sziinetet tartunk, de a hirek utan joviink vissza. Folytatjuk a Rakottat az
onkormanyzatokkal, és Lukdcs Zoltannal, Toth Jozseffel.

3) Kozszolgaltatasokat, lakossagi ellatast biztositott a tanacs és teszi azt az dnkormanyzat is. El6bbi
az allam tulajdonat hasznalta, kezelte, mig az 6nkormanyzat valésagos tulajdonra is szert tett, s
vallalkozéi jogot is kapott. Elv lett, hogy egységes helyi biidzsébél valésit meg kotelezé és
fakultativ feladatokat. Elemzdk a honi 6nkormanyzatisag kiteljesedésének bajait nem jogi, hanem
financidlis és kozfeladati anomalidkra vezetik vissza. Tévutnak tekintve pl. az intézmények vissza-
allamositasat, egyhazi korbe utalasat. Ti hogyan ldtjatok a sajat és a tobbi onkormdnyzat
kozgazdasdgi helyzetét: mondjuk az onhikitél a fenntartéi-miikédtetéi problematikin dt ag
eladosoddsig? Mit vartok vagy reméltek 2012-re? Ismét, immar az utolso sziinet jon, de utina a
befejezo folytatas és a jaték kovetkezik. Folytatodik tehat a Rakott, az 6nkormanyzatisaggal, és Lukdcs
Zoltannal, Toth Jozseffel.

4) Mig a tanacsrendszerben egy tobbnyire zart, parttestiiletek altal a hattérbdl iranyitott helyi kdzélet
volt a rend, addig az onkormanyzatisag a valdsagos, pluralis, nyitott helyi kozélet és politika
szintere is. Mondom, a helyi politikaé, és nem az orszagos parttaktika szolgai leképez6déséé. Jo és
rossz példak egyarant vannak. A polgarok mind jobban figyelnek a helyi tigyekre, beleszolast kérnek,
gyakran kapnak is. Talan, megértéssel tarthatnank elébbre is. Szerintetek igaz-e, hogy tobbnyire
mégsem _a_jozan és megolddsra torekvd helyi gyakorlat _mutatott példat felfelé, hanem a
nagypolitikai csata és harcmodora szivdrgott le sok varosba, mérgezve a légkort, rontva a kozérzetet.
Mi a helyzet tindlatok, és mi a progndzistok a jovére nézve?

Adasidonk lepergett. Csak a jaték maradt hatra. A szeptember 8-i Rakott agytorna-feladvanyanak
kérdései és megfejtései a kovetkezok: 1) A helyi onkormanyzat egységes fogalma melyik két valfajara
bonthato? Vilasz: A telepiilési és a teriileti 6nkormanyzatra. 2)Léteznek-e az uj alaptorvényben az
onkormanyzashoz fiizédé (kollektiv) alapjogok? Valasz: Nem. 3)A rendszervaltozast kovetéen melyik
evtol valasztunk kozvetleniil helyi polgdrmestert?Vilasz: 1994. 4) 4) Valtozik-e az uj alaptorvény
meghatadrozdasaban az onkormanyzati valasztdas ciklus-idotartama? Valasz:Igen (4-rol 5 évre). 5)
Szinonimak-e a rendszervaltozas kozjogi berendezkedése nyoman az dallamigazgatas, kozigazgatds
fogalmak? Valasz:Nem (az utobbi magaban foglalja az el6bbit).

A tobbnyire csak igenre és nemre leegyszerlisithetd megfejtéseket - az adasbeli elhangzas utan - a
forumba varom. A leggyorsabb, perfekt megfejtd sportmezt nyer! Kellemes agytornat, jo jatékot
kivanok!

Ko6szonom, hogy a vendégeink voltatok: Lukacs Zoltan és Toth Jozsef képviseld urak. Koszonom a
kozremiikodést a Klubradio két munkatarsanak: Arva Brigittanak és Jozsa Péternek is. Legkozelebbi
€16 adasunk szeptember 29-én, az egykori fegyveres erok napjan lesz. Ezért stilszertien egy kicsit
harcos-karcos témaval, a sztrajk koziigyeivel foglalkozunk. Harmasban: Borsik Janos elndk és David
Ferenc fotitkar urakkal vitazunk rola. Isten éltese a Mariakat! Szép estét, deriis indian nyarat kivanunk
mindannyiuknak. A viszont hallasra: K. Gy. miisorat hallottak.




