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Kollath Gyorgy: Alkotmdanyunk jelene és jovije

Holgyeim és Uraim! Tisztelt Tandrok és Didkok! Kedves Meghivottak!

Ha nem egy iinnepélyes, paras szemeket idéz6 tudomanyos rendezvényen lennénk,
talan igy kezdeném: Tisztelt Alumni, el ne tessék aludni! Mi: az alumni, magyarul az
oregdidk kor képesek vagyunk barki eldadasan elaludni, még a sajatunkon is. A
meghatott ellagyulas ellenszerét - ha jol emlékszem - Molnar Sandor tanar urtdl itt
tanultam meg. Egyszerl titok. Ha szolsz, allj fel, hogy lassanak, beszélj hangosan,
hogy halljanak, és fejezd be iddben, hogy elviseljenek. Ehhez tartom magamat.
Sajnélattal bocsatom eldre, hogy idén nem tudok Ondkkel végig itt egyiitt lenni, mivel
ugyanebben a tdrgyban ma délutan, Pesten pddiumvitan veszek részt.

6 nap hijan éppen 5 éve ugyanitt jartam, és azonos cimmel eldadast tartottam. Nem
viselek semmilyen allami-politikai tisztséget. Megengedhetem magamnak az igényes
visszatekintés, a beszamolds luxusat. 2006-ban a prezentacié 12 kulcsmondatra
épiilt. (Ma altaldban i1s divat 12 komoly, komolytalan vagy egyenesen diihos és
kiabrandult kérdés-fiizérrel megtisztelni a publikumot. Igaz, a legtobbszor nem véarnak
valaszt a kérdezOk. Csak az input kommunikativ, az output lényegtelen, olykor
egyenesen Onkényes ¢és simlis. Tehat az eldadasom felidézi az 5 évvel ezel6tti kulcs-
mondatokat, majd azok mai allapotat, érvényességét, idokdzbeni torténéseit vagy uj
kilatasait foglalja — foként nem vajt fiili jogaszoknak szant — csokorba.

1)2006-ban dermesztd példakat ismertettem a honi alkotmanyos kultira
jellemzéseként. A helyzet gyorsulo, dradmai romléasarol szamolhatok be. Olyba tiinik,
mintha a hatdlyos alkotmany haszndlt papir-zsebkendd, eldobhatd szemét volna.
Gyakran tesztelik, napi érdek szerinti szakitdo-probanak vetik ala, ahelyett, hogy
tisztelnék. Feleskiidnek ra, néha fehér kesztyiiben, de taldn csak azért igy, hogy ne
maradjon ujjlenyomat. Alkotményunknak mar a nyelvtani-nyelvhelyességi hibai és
hibazoi is megszaporodtak, az alaptorvény amortizacioja felgyorsult. 30-40
palacsintabdl is sok, nem hogy alkotmany-modositasbol. Jellemzé tréfa fest iddszert
képet: Terefere a Haz Duna-menti folyosojarol. Keépviselo a masik honatyanak: -Te, mi
nem az alkotmanyra eskiidtiink fel?! —Jo-jo, de melyikre?! Jelen idejii jovobe latas:
idén, maércius idusa tajan a frakcidvezetd bemutatta a publikumnak az un. Aprilisi
Alkotmény kész, 28 oldalas tervezetét. R4 két napra kikertilt e mii javitott valtozata,
mely 734 tartalmi és formai hibat probalt 31 oldalon korrigalni. Ennyi baki egy
cserkésznaploban vagy egy renddri helyszini jelentésben sincs.

2) 5 éve azon keseregtem, hogy az alkotmanysértésért, a Kkorrekt
alkotmanyossagért felelosséget senki sem visel. Ha Nyugaton nem is, s6t ott igazan
nem, amde Kozép-Kelet-Eurdpa 93.000 négyzet-kilométerén a helyzet johiszemii
olvasatban valtozatlan, kritikus megkozelitésben romld tendenciat mutat. Igazolasaul:
azota sem vontak senkit feleldsségre szandékolt, nyilt avagy burkolt, de elére 1athato,
tobbnyire tudatos alkotmanysértésért. Volt, aki ellenben még ilyenkor is a sok
belefeccolt munkaért elismerésben részesiilt: nem a munkakonyvét adtdk ki neki.
Egyetlen, egyedi kozhatalmi bakiért menesztenek jegyzdt. Tizezernyi justizmordot
kivalté, normativ kozhatalmi hibanak azonban sem felelose, sem kartéritési



konzekvenciaja nincsen — szemben az EU-val - itthon. Majdhogynem sporttd valt az
alkotmany félre tétele, aktudlis és partérdekii megpulykazasa, X,Y testére szabott
megvaltoztatdsa. (A sport kifejezés pedig, miiveletlenségbdl eredden, a testedzés
szinonimajahoz képest beeldzott, igy duplikalddott az alkotmanyozéasban: innent6l mar
ketten jelenthetnék ugyanazt).

1989-90 ota, 20 éven at tobb ezernyi AB-hatdrozat dolgozta ¢€s taposta ki az
alkotmanyossag Osvényét, munkalta ki pl. a jogallamisag kovetelményeit.
Legfoképpen ezeket: jogbiztonsag, kiszdmithatésag, normavilagossag, a szerzett jogok
védelme, a visszamendleges negativ jogalkotas tilalma. 1 Ft-ot kap az, aki ezekbdl
akar csak egyet is megtalal az 0j alkotmany tervezetében. fgy illizi6 arra szamitani,
hogy barmiféle uj alaptorvény kelld legitimaciot, tiszteletet és értékelvli megtartast
¢rhet el: minden egyéb vele kapcsolatos probléman til is. Alkotmanyos jogtudat és
jogtisztelet terén befelé megyiink az erddbe.

3) Annak idején a késziilé eurdpai alkotmannyal prébaltam egybevetni a honi
kozjogi kozallapotokat. Allitottam, hogy meccsszeriien a ,,golarany” 5:1 oda. Eurdpai
alkotmany végiil is nem lett, mivel néhany ratarti allam és annak kishitii-nagyhatalmu
eloljaroja nem akart Europai Egyesiilt Allamokat. Féltette téle kifelé a szuverenitast,
befelé a szabad-kéz politikajat. Lett azonban helyette tobb €és mdas unios alap-
dokumentum: a Lisszaboni Szerzddéstdl az Alapjogi Chartdig. A mindséget, az
eszdzadi aurat, a demokratikus elkotelezettséget stb. illetd mindségi gol-kiillonbség
(5:1) fennmaradt. Hatvanyozottan igaz ez a mostani alkotméanyozé elgondolasokra: a
bezark6z6, a mult szazadba merengd, néhol giccses, masutt visszalépd,
antidemokratikus probalkozasokra. Atfogd elemzést készitettem errél. Munkacime -
keserti humorral — kritikus jellemzéssel fejezi ki a lényeget: Mdarkus-napi alkotmany
lesz: primitiv, partos, politikai patchwork — porszagu pompdban. Eurépa mésfelé tart:
mi mintha kint is lennénk, bent is volnank. Utoélag, vonakodva megigértiik pl. az
Alapjogi Charta 1) elemeinek atvételét. Kb. félig-meddig sikeriilt. Magas helyrdl
hallottam a kifakaddst: milyen charta, a franc akarta?!

4) A hatalyos alaptorvényt szemléztem 3 idésavban, a milt, a jelen és a jovo
kihivasai szempontjabol. Az 1949. évi XX. torvénnyel jelolt mult a teljes, maig hato
megtagadads éllapotaba keriilt. Mintha en bloc meg lehetne tagadni azoknak a
jogviszonyoknak az érvényét, amelyek az ,,atkosban” keletkeztek, és lezarultak. Ez kb.
akkora miivelet, mint az omlettbdl a friss tojast rekonstrudlni. A jelen sem jar sokkal
jobban. Parlamenti 2/3-dal barmi atirhato, tiberelhet6? Nem, mivel a 2/3 nem tartalom,
hanem hataskor €s szammisztika. Tréfa szemléltet: Pityipalkd képviseld autdbalesetet
szenved, korhazba keriil. Sms-t kap: jobbulast kivan a Haz 268 igen szavazattal, 118
ellenében. Churchillt idézném: a nagysag ara a feleldsség. Magyarra forditva: rengeteg
dontés meghozhato X,Y politikai erd érdekei-elgondolasai szerint. Egy kivétel van: a 4
éves cikluson talmutatd, eszdzadi alkotméany, mely normalis viszonyok kozt
mindenkié. Jové? Valtozatlanul volnanak valdsagos kiigazitani-valok az
alkotmanyban is. Err6l mondtam 25 érvet, tAmpontot 2006-ban. De ezek helyett
részrehajldan, ideologizalva hazasitani 1938-at 2011-gyel képtelen vallalkozés. Kb.,



olyan, mint egy polipra zoknit hiizni. Ertelmetlen, hasz(on)talan, erdlkdé és dicstelen
probalkozas — még ha sikeriilne is.

5) Bemutattam minden demokratikus alkotmany 3 fé funkciojat, ¢s a tridszt
alkalmaztam mércéiil a javitas, a tovabb-fejlesztés javasolt szolgdlatdban. Nem igy
lett. Ha lenne alkotmanyos Szentharomsag, akkor az nem az Aranybulla, a Werbdczy-
tripartitum €s a Szent-korona-tan volna, hanem az alabbi 3 funkci6. Az alkotmanynak
harom fo jellege, funkcioja van. Ezek: a) A hatalom-gyakorlas kiskatéja: szervezeti,
intézményi, miikodési alapokmanya — immadar unios keretben és kihatasban is. b)
Alapértékek, dllamcélok, elvi-politikai fundamentumok /olykor egyenesen
megvaltoztathatatlan, Orokérvényli normdk/, mint {izenetek orszadgnak-vilagnak
magunkrdl. ¢) Az ember és a kozhatalom kapcsolatanak: egyszerlibben az emberi
jogoknak és azok allami kezelésmodjanak, (rang)soranak az alaptorvénye, ide értve a
jogvédelem biztositékait is.

Mindhdrom vonatkozdsban amorf a kép. Egy-két potty mindegyikrdl. Ad a)
Alkotmanyunk politikai intézmény-rendszere, kompetencia megosztdsa eurdpai
moédon parlamentaris. Am a megfelel¢ strukturalis kép - johiszemii, korrekt
egyiittmiikddés hijan — részben a Patyomkin-kulisszdra emlékeztet. De jure
koztarsasagban érlelddnek de facto csaszarsag torzoi. Partérdek mentén torekednek
most ezt a blokkot megvaltoztatni. Ad b) Alulreprezentaltak, egyben szenvedélyesen
széttartoak koztarsasagunk vélt vagy valddi alapértékei, alkotmanyos allamcéljai.
Nyomasztdak pl. a preambulum vitdi. Az 1000 éves allamisag biiszkén vallalhato, a
koronés jogfolytonossag arté babona. Nem sikeriilt kozos, érték-elvii Uj alkotmanyt
szerkeszteni. Ideologiai bornirtsdgok uraljadk a miivet. Ad ¢) Csakugy, mint Eurdpa
demokratikus jogallamaiban, néalunk is elidegenithetetlenek ¢és sérthetetlenek az
alapjogok. Azok tiszteletben tartdsa és védelme az dllam elsérendii kotelessége.
Evidens volna tehat: ki van kiért, ti., az dllam a polgaraiért. Sok mindenhez mégsincs
koziink, amihez jogunk volna. Inkabbit is visszalépés torténik: ami eddig alapjog volt,
az allami torekvéssé szelidiilt. Kovetkeztetés, 3 a magyar igazsag: beldle kettd
immunhidny, egy agonia. Honi, jelképes kozjogi 3-as: sportember harmasugrédssal
vinné at a Tihany-Szantod tavot. Nem Uissza meg szarazon.

6) Anno a kibontakoz¢ terror-fenyegetések kapcsan szoltam arr6l, hogy mi a
diktatura-demokracia lényegi kiilonbsége, tovabba, hogy milyen is az erds allam,
és mi a helyzet abban az emberi jogokkal. Az 4llam erdszak-monopoliumaval és
erdszak-szerveivel valo elsddleges probléma-megoldas veszélyes politika: olyan, mint
bakot ugrani az orrszarvin. Orom, ha nincs fennakadas, de ha van, fijni fog.
Diktatura és emberi jog? A diktator annyit 1t méas emberi jogdbol, mint a szinyog az
emberbdl, kinek vérét szivja. Erdkultusz: a rendér elvan demokricia nélkiil, de a
demokrécia képtelenség alkotmanyos rend, profi renddr és felelds torvénytisztelet
nélkiil. A jogallamban az egyénnek minden szabad, ami nem tilos: a kdzhatalomnak
csak az szabad, amire felhatalmazast kapott. Mindezek nem csereszabatosak.
Mérmost: az elvek tisztdk, a cimszavak megerdsitéek, am a megoldasok
sz¢lsOségesek, a probalkozasok pedig atpolitizaltak. Nem jutottunk elébbre.



7) Foglalkoztam az Eur6pai Unié jo kormanyzast illeté kritériumaival. Tul nagy
elérehaladés, hatékonysagbeli javulds sem kint, sem bent nem kovetkezett be. Az
europai kormanyzéas fehér konyvében o6¢ alapelv szerepel: nyitottsdg, részvétel,
elszdmoltathatdsag, hatékonysag €és a koherencia kovetelménye. Nalunk az 6tbol
egyszerre taldn csak 2-3 van jelen. A hidnyt igérgetések, lizengetések, hatalmi
probalkozéasok, link dumdk ¢€s jogi cslircsavarok potolnak. Az Unid értékek,
mindségek, chartak és precedensek elitklubja is. A mi konfliktusunk dossziéja kinyilt.
Kollektiv kozjogi mese (arr6l, hogy milyen is a ciki korményforma): a csaladom
olyan, mint egy allamgépezet. Nejem az allamf0, a lanyom az idegenforgalmi, a fiam a
kozlekedési, az apdésom az iddsligyi, az anydsom az igazsagiigy-miniszter. Jomagam?
En vagyok a nép: mindenért én fizetek.

8) Megallapitottam, hogy a decens eurdpai parlamentaris demokracia szintere
onmagaban nem elég, korrekt, jéo egyiittmiikodés is kell(ene) hozzi. Az uni6s
gondolkodasméd - a miénktol egyre inkabb eltérden - elérelatd, békés, optimista.
Példabeszéd: Briisszel, repiilotér, rohanna haza a magyar képviselo, de lekéste a gépet.
Tombol, atkozdédik, dobalja cuccat. Hosztesz gyengéden vigasztalja: hagyja uram,
maga nem lekéste az elozot, hanem idoben kijott a kovetkezohoz. Fanyar hazai
bolcselet: a mai nap az a holnap, ami miatt idegeskedtiink tegnap. Lazabban, kevésbé
tdmaddan jobban szo6t értenénk egymassal.

9) Felvazoltam néhany olyan kovetelményt, amely EU-kompatibilis, versenyképes
Magyarorszagot feltételez, ¢és szoltam arrol, amiben kar Briisszelre-Strasbourgra
varnunk. Egy tapodtat sem Iéptiink eldre e téren. N6 az unios szervek eldtti hirigek,
konfliktusok, negativ gesztusok szama. Elmarasztalasunk is szaporodik.
Alkotmanyunk ¢€s a ra épiild torvények nincsenek kivéve az Unios jog elsébbsége aldl,
tehat megismétlédhet az a huzavona, amely a média-torvény kapcsan mutatkozott.
Luxemburg, Strasbourg nem tartozik elfogadni magyardzatul azt, hogy a magyar
alkotmany eltér kotelezd, vallalt europai normaktol.

10) Prognosztizaltam, hogy kb. mikorra lehet modern, értékelvii, eszazadi
alaptorvény: mi annak a feltétele. Elbuktam vele: csakugy, mint azok az européer
koponyak, akik a XX.- szazadban nem lattak esélyt a kommunizmus eltlinésére. Anno
azt vetitettem eldre, kb. akkor lesz 1j alkotmanyunk, amikor olimpiat rendeziink: a
tavlatok miatt mindegy, hogy télit vagy nyarit. Ezzel szemben - ha csak nem torténik
valami kataklizma - 4prilis 25-én alairjak az 0j alkotmanyt, és januar 1-t8l az belép.
Hogy aztan mibe is 1ép bele: johiszemii olvasatban megjosolhatatlan. De miutan a 70-
es évek oOta vizsgalom a honi kozjog fejleményeit, azt latom, hogy a beterjesztés
mélyen alulmualja minden eldfutarat, ezért aligha lesz hossza életli. Siitdé Andrast
idézem: a torvény igazsaga altaldnos és — sajnos - hozzdvetdleges, mint a
katonabakancs. A késziild alaptorvény félig bakancs, félig hadi-csizma. Se hus, se hal:
nehezen emészthetd, eskiivel sokaknak meg nem erdsitheto.

11) Az akkori allapotokat a Junoszty-tévé példiajan mutattam be, a plazmatévék
kordval és mindségével Osszevetve. Nincs nagy valtozas, legfeljebb tobb a lapos duma
¢s tévé. Ugyanakkor, az alkotmany alaptorvény, végre fogjak hajtani: igérik, kelld
szigorral. Ellenpélddm: mi lesz, ha az erd gy6z, mint Afrikaban vagy vildgszerte, ahol



fundamentalista hitvallas tarol? A talib torvények szerint kotelezd a szakall-viselet.
No6knél esetleg csak jovore 1ép életbe. Erre megylink?

12) Végiil, Zoran hires ndtaja volt a slussz: ha langyos a sor, de nekiink mégis jo,
jobb nem is jar, ha igy is jo? Igy jarhatunk, ha rosszul fogunk a dolgokhoz.
Hozzaértés? Az, meg aldzat sokszor nincs. Féember meglatogat egy farmot, kérdi:
ennek a tehénnek miért nincs szarva? Szerencsétlenkedd valasz: talan, mert fejlodési
rendellenességként igy sziiletett, vagy a lelkiismeretlen allatorvos levagta és elvitte.
Egyébként ez 16.

Zaro-gondlatként lovas példa kovetkezik. Otto von Bismarck szerint minden magyar
egy jogasz és egy huszar keveréke. Lo még csak volna! De vajon, mit mondana ma a
Vaskancellar, ha latnd a magukban akci6z6 honi alkotmanyozdkat: magas lovon,
mentében? Modern idOk hasonlata? Az alkotmanyozas: mint amikor egy 180 ,,lovas”
sportkocsi szaguld a sztrddan, de az utat csak a visszapillant6 tiikorbdél nézi. Ne a
tiikrot bantsd, ha benne az orrod ferde!



