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A mai Rakott az alkotmanybiraskodassal foglalkozik. Az aktualitas kézenfekvd. Ez nem ad okot deriilatasra. A
startvonal az alkotmanybirésagi torvény preambuluma. Allamcélok az Alkotméanybirésig (AB) életre hivasanak
indokaként:,, ...a jogdllam kiépitése, az alkotmdnyos rend és az Alkotmdnyban biztositott alapjogok védelme, a
hatalmi agak elvdlasztasa és kélcsonos egyensulyanak megteremtése, az alkotmanyvédelem legfobb szervének
felallitdsa...” Ezeket sorrol-sorra elemezni fogjuk. Tankonyvi utmutatd: korunk alkotmdnyainak f6 rendeltetése a
politikai intézmények olyan modon torténé megszervezése, amelynek segitségével az onkénnyel és a hatalommal valo
visszaéléssel szemben hathatosan fel lehet lépni. Mindez a hatékony dllami miikodés és az emberi jogok
ervenyesiilése kozotti egyensuly megteremtését igényli. Ennek megvalositisaban az alkotmanybiraskodo szerveknek
kulcsfontossagu szerepiik van. Nem a hibaja, hanem 1étének jo oka, alapvetd rendeltetése az Alkotmanybir6sagnak
az, hogy fliggetlen, politikailag semleges kdzhatalmi tényez6ként jogot vizsgal és biral el, ezzel ellenstlyoz. Ha kell,
torvényt is megsemmisit. 2010-ben a parlamenti partpolitikai gyakorlatban mégis torés kovetkezett be. Felrottak,
hogy az AB oltalmazza a ,régi” alkotmanyt. Megnyirbaltak hataskorét, feliilirtak elveit tiineti
alkotmanymoédositasokkal. Uj alkotmanybeli lefokozasa sem eleve kizart. Atmenetileg egyfajta fegyversziinet, vihar
el6tti csend van. Nem tart sokd. Fajsulyos jogi kihivasok allnak az AB el6tt: hataskori kérdések, 98 %-os és masfajta
adoztatds, a magannyugdij két ,elvonasi tlinete”, média-mizéria. Megbeszéljiik: igaz-e még, hogy az AB-nek
egyetlen opcidja van, az alaptérvény, mas szempontja nem is lehet. Elemezziik e sajatos bir6i funkcio és testiilet elvi
precedenseit €s kilatasait. Jaték is lesz. Vendég: Dr. Papp Imre kdzjogasz, egyetemi adjunktus, volt igazsagiigyi
helyettes allamtitkar. Misorvezetd Kollath Gyorgy.

Forgatokonyv a Rakott 2011.20-i adasahoz

Jo estét kivanok a KR hallgatoinak. A mikrofonndl Kollath Gyorgy. A mai amatdr-6ra a 18., /karikaval vagy anélkiil/,
lassan nagykoruak lesziink, de profik akkor sem. A mai misor az alkotmanybiraskodassal foglalkozik. Jo startvonal
ehhez az alkotmanybirdsagi térvény preambuluma. Melyek benne a fundamentalis allamcélok az Alkotmanybirosag
(AB) életre hivasanak indokaként? Nos, ,, ...a jogallam kiépitése, az alkotmdnyos rend és az Alkotmdnyban biztositott
alapjogok védelme, a hatalmi agak elvalasztisa és kélcsonds egyensulyanak megteremtése, az alkotmanyvédelem
legfobb szervének felallitasa...” Ezeket sorrél-sorra ma elemezni fogjuk. Ezek érdekében sziiletett meg az 1989. évi
XXXII. torvény, s vele az AB is. Elétte volt egy pszeudo-testiilet, Alkotmanyjogi Tanacs névvel. Szétnéztek a
vilagban, aztan osszejottek, hogy ne legyenek szanaszéjjel. Ovtik tagjait a tulzott jogaszkodastol. Valosagos kozjogi
szerepe, hataskdre e tarsasagnak nem volt.

A rendszervaltozas e téren is nyitast, fordulatot hozott. Egy 2006-ban kiadott, 6sszehasonlité alkotmanyjogi egyetemi
tan- és szakkonyvben Dr. Legény Krisztian alapvetésként ezt irja (211. old): Korunk alkotmanyainak fo rendeltetése
a politikai intézmények olyan modon torténé megszervezése, amelynek segitségével az énkénnyel és a hatalommal
valo visszaéléssel szemben hathatosan fel lehet lépni. Mindez a hatékony allami miikodeés és az emberi jogok
érvényesiilése kozotti egyensuly megteremtését igényli. Ennek megvalositisaban az alkotmdnybiraskodo szerveknek
kulcsfontossagu szerepiik van.

Axioma volt ez 20 évig itthon is. Mondtuk, valljuk ma is, hogy nem a hibaja, hanem 1étének jo oka, alapvetd
rendeltetése az Alkotmanybirdsagnak az, hogy fiiggetlen, politikailag semleges kdzhatalmi tényezéként jogot vizsgal
feliil és biral el, ezzel ellensulyoz. Ha kell, még torvényt is megsemmisit. Am 2010-ben a parlamenti partpolitikai
gyakorlatban torés kovetkezett be. Felrottak, hogy az AB oltalmazza az alkotmanyt: azt a rongyos régit.
Megnyirbaltak hataskorét, feliilirtak elveit tiineti alkotmanymodositasokkal. Mondom: sokkal, kilenc-tizzel eddig. Az
sem tlnik kizartnak, hogy esetleg az 01j alkotmany lefokozza, a Kuriaba beapplikalja, erdtlen kdzhivatalla mindsiti az
AB-ét.

Atmenetileg egyfajta fegyversziinet, vihar el6tti csend van. Nem tart soka. Fajsulyos jogi kihivasok allnak az AB
el6tt: hataskori kérdések, 98 %-os és masfajta adoztatds, a magannyugdij két ,.elvonasi tiinete”, média-mizéria.
Megértéssel fogadhatjuk, hogy pillanatnyilag az Alkotmanybirosag nem miisoros fellépésre, hanem dontés-
elokészitésre Osszpontosit. Ezért reprezentansat hivtam, de nem kdszonthetem a stadioban.

Modd van viszont arra, hogy az AB nyilvanos, a honlapjan elérhetd elvi kiallasat tamogatodlag, erésitd szandékkal
idézziik: ”Az Alkotmanybirésag utélagos feliilvizsgalati jogkdrének valtozatlan fenntartidsa a magyar
alkotmanyos rend lényegi biztositéka.” Fdleg arra van sziikség ezutan, hogy mindenki — maga az AB is — ehhez
tartsa magat.

Aki marmost mindezt véleményezi: Dr. Papp Imre kolléga, az ELTE koézjogasz adjunktusa. Szervusz Tandr ur,
koszontelek a studioban, a hallgato nevében is kiszonom, hogy eljottél.

Révidesen visszatériink az adas bevezetd gondolataihoz. Am elébb, még sziinet el6tt kovetkezik a vendég szokésos
bemutatasa. Papp Imre kollégarél keveset arul el a tanari adatlapja. 1994-ben szerzett jogi diplomat az ELTE-n.
Ugyanott 1999 6ta fiatal oktaté az alkotmanyjogi tanszéken, ez idé tajt adjunktusként dolgozik. Allamvizsga
bizottsagi elndkként tanusithatom: nem lagyszivii, hanem igen dinamikus, igényes, karakan kérdezé akkor, ha a
delikvens elkalandoznék. Nem hezital, ha elégtelent kell adni. Publikacidiban a jogalkotas, a parlamenti gyakorlat
elemzése, az interpellacio és a kérdés kiemelt helyet foglal el. Ma viszont én kérdezem 6t, vagyis a hohért akasztjuk.




Mondd Imre, egyeldre slagvortokban, milyennek ldatod az alkotmdnybirdskodds jelenét itthon és a viligban?
Kérem, szemléltesd ezt par koznapi példan? Révid kozszolgalati-kereskedelmi sziinetet tartunk, de joviink
vissza. Folytatédik a miisor, kodneve: Rakott. Vendég: Papp Imre Mit szélsz a bevezetd-kiinduld
kategériikhoz? igy:

1)Kozjogdszként hogy latod az AB szerepét a jogallam kiépitésében, fenntartdsaban? Igaz-e¢, hogy az AB-nek
egvetlen opcioja van: az alaptéorvény, mas szempontja nem is lehet? De jure és de facto tilos, hogy legyen
sajat(os) szakpolitikdja, koltségvetési kihatisra mért szempontja? Személyes megjegyzésem: a 90-es évek
kozepéig nemigen aggodtunk efféle okbol. Ma_a szazmilliardos konzekvencidk - hogy mast nem mondjak! — az
AB-ét is nyomjak, de talan nem sokkoljak. Europaban masutt sem tennék. Szerinted?

2)Elfogadod vagy cafolod ugyanakkor, hogy az AB-hez mérve senki nem tett tobbet - netan eleget - a
jogallam tartalmanak kibontisaban, kritériumainak kobe vésése és valora valtasa terén, s annak érdekében?
Egyaltalan: miféle birésag az AB, minek-kinek a biraja?

3)Miben nyilvanul meg és hogyan miikédik ndlunk az alkotmanyos rend és az Alkotmanyban biztositott
alapjogok védelme? A kérdés igazi probaja a jelen és a jovo. Direktbe kapcsol vagy riikvercbe az allam és
joga, netan az elobbit hirdetik, s az utobbit teszik?

4) Az AB szemszogébdl nézve mit jelent és mivel jar a hatalmi agak elvalasztasa és kolcsonos egyensulyanak
megteremtése? Itt is kulcskérdés egy realis prognozis. Szerinted mi lesz ebbol?

5)Az AB-vel kapcsolatban vajon joggal régzitheté-e 2011-ben, hogy az alkotmanyvédelem legfobb szerve?Netan
volna masik?Hol ldtsz ebben jo és rossz tapasztalatot?

Kb. félidoben vagyunk, most tartunk egy Kis sziinetet, de rogton utana folytatéodik a Rakott Papp Imrével.
Gordiil tovabb a j6l megpakolt Rakott. Téma az alkotmanybiraskodas, vendég Papp Imre jogtanar.

I)Hogvan elemeznéd és kommentalnad az AB-nek a véleménynyilvanitas szabadsaga targvaban kovetett
gyvakorlatat?

2) Hogyan elemeznéd és kommentalnad az AB-nek a koztarsasagi elnok szerepével és
kozjogi allaspontjat?

3) Milyen alapveto alkotmanyos kovetelményei vannak a jogalkotasnak, és ezek szamon kérése terén mennyire
szigoru és kovetkezetes az AB?

4) Szerinted mennyi mozgistere maradt az AB-nek a durva hatiskor-sziikitése, -megvonisa nyoman? Lehet
még guzsba kotve tancolnia? Avagy jojjon a gordiuszi csomo atvagasa, elvi alapon, nemzetkozi példakkal
karoltve? Megsemmisitési jogkorének esetleges elvonasa utan ide illenék a Hamlet harom kipécézett mondata:
wlevegot eszem, igérettel toltve”. Vagy ez a masik a kompetenciarol: ., rovid, mint a no szerelme.” A jogkeresésre
pedig talan ez dukal: ., a macska nyavog, és megvész az eb”. Latjuk mar, mi lesz ebbol?

5)Te allami_vezet6, minisztériumi_tisztségviselo is voltial. Hogy élted meg egy-egy Ti altalatok kodifikalt
jogszabily megsemmisitését?

Ismét tartunk egy kis, ma utols6 sziinetet, de joviink vissza. Folytatodik adasunk, fedéneve: Rakott, vendége
Papp Imre. A folytatisban kitekintiink nemzetkozi osszefiiggésekre, és egy Kkicsit latolgatjuk az AB-vel
kapcsolatos alkotmanyozasi kérdéseket.

1) Hol helyeznéd el a magyar AB-ét Eurdpa és a vilag hasonlé testiileteinek képzeletbeli rangsoraban? A
kozjognak nincsen ugyan a FIFA vagy az UEFA égisze alatt folyo, BL-karakterii versengése, de a jogirodalom
szamon tartja a sikereket és a kudarcokat is. A 90-es évek soran rangot, tekintély vivott ki maganak a honi
AB, de utobb jottek ellentmondasos, sziirke évek is. Te vajon egységes ivet latsz a 20 évet tekintve?

2) Mennyire hatnak a honi alkotmanybiriaskodasra a vildg, s azon beliil az Unié nagy chartai, mérfoldkovet
jelentd itéletei, precedensei? Szeretnék néhany jellegzetes példat hallani Toled pl. Strasbourg, Luxemburg,
avagy a németorszagi AB-székhely, Karlsruhe gyakorlatabol?

3) Egy adasokon atnyulo kérdés Téged is megillet! A globalizacid, a terrorizmus, az ellenorizetlen migracio, a
bajok idején felerosodo Kkisebbség-ellenesség, avagy a mega-adocsalas vajon  mekkora Kkihivas az
alkotmanybiraskodisban, s az alapjogok terén? Bizonyos, ellendrzott engedmények nyoman és utan vajon
még mindig a kozhatalom all-e a civil tarsadalom, az adofizeto és valasztopolgar ellenorzése alatt vagy
forditva? Mi a Te véleménved e téren?

4)Lassunk egy Németorszagbol valé példat is. 2008-ban a szovetségi alkotmanybirosag kimondta: az dltalinos
személyiségi jog feldleli az informacio-technikai rendszerek bizalmas volta és sérthetetlensége biztositasanak
alapjogat... Egy informadciotechnikai rendszerbe valo titkos betelepiilés végrehajtasahoz elvileg birosagi rendelkezés
sziikséges... Ha az dllam az Interneten a nyilvanossag szamdra hozzaférheto kommunikacios tartalmakrol szerez
tudomast, az alapjogba elvileg nem avatkozik bele. Megjegyzésem: Vo. azzal, hogy pl. a facebook-on kitarulkozik
valaki.

4)Veégiil, az_alkotmanybiraskodds 20 évnyi tapasztalata, Kimunkalt értékrendje szempontjabél, s annak
mentén lesz-e, kell-e tj alkotmany? Atkeriil-e abba a jelentds kozjogi kincs? Kell-e att6l félni, hogy az
alkotmanyozasban is megismétlodik a vialasztasi kampany-temp6? Vagy semmit sem kell mondani vagy
homalyosan, kédoltan banalitist, de a nyerés utin el6 lehet dllni a farbaval, barmilyen brutalis és bornirt is az.
Mire garancia vajon az ij alkotmanyt szerkeszto ,,rendszergazda”: Dr. Salamon Laszlo elnok ur bolcsessége?

jogkoreivel kapcsolatos




Ok nélkiil agg6dnank? Nem hiszem. Nem jogisz szamara is beszédes taldlat az, amit litunk, ha egybevettjiik a
legutobbi és a mostani alkotmany-koncepcié cimét. 1996: ..a Magyar Koztdarsasdg alkotmdnydnak szabdlyozdsi
elveirél”. 2010:”Magyarorszag alkotmanyanak szabalyozasi elvei”. Az uj anyag cimébil kihagytak a
koztarsasagot! Felesleges, zsenant, mindegy, johet a fédarabcsere?! Nem ez az egyediili beszédes miihiba.

Uj, homilyos és a jovébe traszportalt normakat kell-e Kidtleni, s a 2/3-ot fegyverként alkalmazni: vagy inkabb
az utébbiakat elfelejteni volna j6? Latod annak jelét, hogy sokkal komolyabban vegyék mind a honi, mind az
uniés normakat az alkotmanyra feleskiidok? Hogy ne csak azért legyen itt-ott fehér kesztyiis eskiivés, hogy ne
maradjon ujjlenyomat?!

A téma nem meriilt ki, de az adasidé igen. A hallgatd jatéka kovetkezik, az ismét nehéz agytorna-feladvany 3
kérdése. 1) Ki fejtette ki a koranak alkotmdnyait osszehasonlito, majd ennek alapjan osztalyozo munkajaban ezt: ,, A
torvenyeket kell az alkotmdnyhoz szabni... nem pedig az alkotmanyt a térvényekhez. Az alkotmany ugyanis az a rend,
amely a vdrosallamban a vezetés kérdését szabdlyozza, hogy milyen modon oszlik meg, ki gyakorolja a
f6hatalmat...”? Vilasz: Arisztotelész a Politika c. munkdjaban. 2) Adja vagy tippelje meg /legalabb 3 vetiiletben/,
hogy az alkotmdanybirak hivatali felsé korhatara a kiilonbozo orszagokban szam szerint mikent alakul? Vilasz: 65,
68, 70, 75 éves életkor, illetdleg korlatozas nélkiili.) 3)Honnan és mikortol szarmazik ez a idézet:”...a demokratikus
jogallamban korlatlan és korlatozhatatlan hatalom nincs, s ennek érdekében bizonyos hatalmi agak sziikségképpen
korlatozzak mas hatalmi dagak jogositvanyait.” Vilasz: a Magyar Koztarsasag Alkotmanybirosaga foglalta
hatarozataba ezt, t0bb izben is, példa a 28/1995. (V.19.) AB hatdarozat, ABH 1995.138, 142..

A jo megfejtéseket a Klubradié forumaba varom. A leggyorsabb, hibatlan megfejtés bekiildéje sportmezt kap. Jo
toprengést, keresést, jatékot kivanok! Legkdzelebb a jaték sport-jellegli tartalma és format olt.

Ko6szondm, hogy itt voltal Dr. Papp Imre kolléga. Egyiitt koszonjilk meg a hallgatod figyelmét és a radié technikai
stibjanak: Arva Brigittinak és Jozsa Péternek a segitd kozremiikodést. Kellemes estét kivan Kollith Gyorgy. A
viszont-hallasra harom hét mtlva. Februar 3-4n a magyar sporttal foglalkozunk.




