Roévid szobeli a bemondonak a Rakott 2010.12. 09-i adasahoz

A mai Rakott a parlamenttel foglalkozik. Elemzi a rendszervaltas 6ta folyamatosan, am sok kritikaval miikddo
Orszaggytilés alkotmanyos szerepét és tényleges gyakorlatat. Szl torténeti és nemzetk6zi megoldasokrol,
valamint az alkotmanyozas valddi kihivasairol és alkérdéseir6l. Megemlékeziink az emberi jogok napjarol.
Vendég: Dr. Szente Zoltan, a gy6ri Széchenyi Istvan Egyetem alkotmanyjogész docense, a parlamenti jog és
gyakorlat kutatoja. Miisorvezeté Kollath Gyorgy.

Felvezetés a web-re a Rakott 2010.12.09-i adasahoz

A mai ,,Rakott” a kdzpolitika boszorkanykonyhajaval, a parlamenttel foglalkozik. Futball-hasonlattal -
Manchester United - a Tisztelt Hiz nem az ,,Almok Szinhaza”, bar vords ordogot ott is szoktak a falra festeni.
Bemutatunk torténeti 6sszefiiggéseket: Montesquieu-t6l Mikszath-ig. Elemezziik a rendszervaltas ota
folyamatosan, am sok kritikaval miikodd Orszaggyiilés szerepét, szerepldit és ¢16 gyakorlatat. Ertékeljiik a
parlament alkotmanyos funkcidit: a torvényalkotastdl a kormanyzas ellenérzésén at a személyi ligyek
eldontéséig. Remélhetdleg eljutunk a kdvetkeztetésig: vajon a szintér, az intézmény a hibas: vagy az jo volna,
bar sokan csupan (ki)hasznaljak, netan felkésziiletleniil, hamisan jatszanak benne. Szabad a mandatum, ergo
barmit megtenni is szabad? Kitekintiink a parlamentarizmus €s a modernizacio egyiittes kihivasaira.
Megkeriilhetetlen, hazai téma a vajudé alkotmanyozas, s benne a I1. kamara 6tlete, s ami még valodi vagy
alkérdésként a T. Haz asztalat illeti. Igy pl. hol van az alkotmanyozé: alaptorvényt hozo hatalom alanya és
targya? Mi a népszuverenitas a XXI. szazad Eurdpajaban? Kelet vagy Nyugat felé gorbiil-e el a kozjog
iranyttje? Hatékonyabb-e ma a kozpontositas, pl. egy (fél)elndki rendszer, mint barmi mas? Megemlékeziink az
emberi jogok - 62 éves - (sziiletés)napjarol. Lesz jatékos agytorna-feladvany a hallgatonak.

Stadié-vendég: Dr. Szente Zoltan, a gy6ri Széchenyi Istvan Egyetem alkotmanyjogész docense, a parlamenti jog
¢és gyakorlat kutatéja. Miisorvezetd Kollath Gyorgy.

Forgatokoényv a Rakott 2010.12.09-i adasahoz

Jo estét kivanok a KR hallgatoinak. A mikrofonnal Kollath Gyorgy. A mai amatdr-6ra a kozpolitika
boszorkanykonyhajaval, a parlamenttel foglalkozik. Futball-hasonlattal - Manchester United - a Tisztelt Hiz nem
az ,,Almok Szinhaza”, bar voros ordogot ott is szoktak a falra festeni.

Torténeti visszatekintéssel kezdiink. Sok a félreértés, a hamis képzelgés, a nosztalgikus 0sszehasonlités. Idéziink
Montesquieu-t6l €s Mikszath-t6l is. Majd elemezziik a rendszervaltas 6ta folyamatosan, am sok kritikaval
mitkod6é Orszaggyiilés szerepét, szereploit és €16 gyakorlatat.

Ertékeljiik a parlament alkotmanyos funkcioit: a torvényalkotastél a kormanyzés ellenérzésén at a személyi
tigyek eldontéséig. Talan eljutunk a kdvetkeztetésig, vajon a szintér, az intézmény a hibas: vagy az jo volna, bar
sokan csupan (ki)hasznaljak, felkésziiletleniil, hamisan jatszanak benne? Szabad a mandatum, tehat barmit
megtenni is szabad?

Kitekintiink a parlamentarizmus és a modernizacio egyiittes kihivasaira. Megkeriilhetetlen, honi téma a vajudo
alkotméanyozas, s benne a II. kamara Gtlete, és ami még valodi vagy alkérdésként a T. Haz asztalat illeti. igy pl.
hol van az alkotmanyozd: alaptérvényt hozo hatalom alanya és targya? Mi a népszuverenitas a XXI. szazad
Eurdopéjaban? Kelet vagy Nyugat felé gorbiil-e el a kdzjog iranytlje? Jobb-e a kdzpontositas, pl. egy (fél)elnoki
rendszer — de jure vagy legalabbis de facto modon - , mint barmi mas?

Félidében megemlékeziink a 62 éves, tehat nyugdijaskor, mégsem ,,inaktiv’ emberi jogok ENSZ-
nyilatkozatarol és napjarol. Most is lesz jatékos agytorna, feladvany a T. Hallgatonak. Remélhetdleg, mindezek
érdekes és deriis megjelenitését eldmozditja egy iiditen friss gondolkodasu, kreativ egyetemi oktato-kutato. Az
emberi jogi napi megemlékezést sem Gregesen, kotelességszeriien tudjuk le, hanem egy tehetséges végzos
joghallgatora bizzuk.

Sokak gondoljak azt, hogy a népes és nagyhatalm testiilet altal, nyilvanosan folyo politizalas, egyezkedés mar
parlamentarizmus. Az okori, athéni demokraciat, avagy az SPQR jellel ma is Romaban felidézhet6 szenatusi
szocsatakat szokas ezzel azonositani. Tévesen. De van a Magna Charta vagy az Aranybulla koré szervez6do
sovargas az ,,igazi”, 0si parlamentarizmus irant is. Anakronizmus!

Alkotmanyjogi tankdnyvi idézet, Montesquieu-re utalva: szabad allamban a nép egészét illeti a torvényhozo
hatalom. A nagy allamokban azonban keresztiilvihetetlen a kozvetlen torvényhozas. Ezért amit a nép nem tud
maga megtenni, azt az altala valasztott képvisel6i utjan kell megtennie. A polgari fejlédés Montesquieu-t
igazolta...Idézet bezarva.

Mikszath Kélman 1886-ban megjelent, a Tisztelt Haz c. munkajanak 14. oldalan ezt irja: ,,Mesterségiik szerint
felosztva, legtobb jut be a Hazba azokbdl, akik semmi mesterséget sem tanultak. Azutan a prokatorok
kovetkeznek, ezekb6l mindég van vagy negyven, az ujsagirokbol koriilbeliil hiisz szokott bejutni, a papokbodl
huszonét, a magnasokbol negyven-Gtven, a legnagyobb rész még mindig a dzsentri.” Kommentar: boldog
békeidék! Modern ellensulyként — nem tévesztendd 6ssze az egyensullyal! — Schmidt Péter /és nem Pal/
alkotmanyjogasz prof. emerituszt, volt alkotmanybirét idézem a Piink&sti Arpaddal késziilt, 2004. évi interjubél:
» A parlamentarizmus Eurdpéaban csak a XIX. szdzad masodik felében , de féképp az elsd vilaghabora utan valik



altalanossa. Ennek oka mar nem a kiraly és a képviselet kdzotti hatalmi harc volt (mint Angliaban), hanem a
modern, szervezett partok létrejotte. Kommentar: kulcstényez6 a modern, a partok altal kifejezett politikai
képviselet. Konkliizio Schmidt Pétertdl:...a parlamentaris rendszer még mindig a hatalommegosztas elvén all.
Kiegészitésem, miként a hatalommegosztas vezérelv még pl. az Egyesiilt Allamok prezidencialis rendszerében
is.

A bevezetés zarasaként idézek egy latnoki dilemmat az alkotmanyjogi tankonyv 310. oldalarol. ,,Elvileg
meglehetdsen nehéz kiilonbséget tenni egyrészrol a hatékony kormanyzas feltételeit biztositd demokratikus
parlamentarizmus, masrészrdl a gyakran kormanyozhatatlansagot el6idézo és ezaltal esetleg tekintélyuralmi
viszonyok megteremtését lehet6vé tevé nemzetgytilési kormanyforma kozott. Az alkotmanyi elrendezés
latszolag itt is, ott is ugyanaz vagy hasonlo...Megjegyzés: az 11j alkotmany-koncepcié munkaanyaga a politikai
és nem a kulturalis nemzet alkotmanyozo6 fogalmaval operal. Hibasan.

A tovabbi, 1ényegi elemzésre és a fobb kovetkeztetések levonasara Dr. Szente Zoltan jogaszt, egyetemi docens
urat kérem meg, itt a studioban. Szervusz Kolléga, a hallgato nevében is kdszontelek, kdszondom, hogy eljottél
hozzank. Rovidesen visszatériink az adas bevezetd gondolataihoz, &m elébb, még sziinet eldtt kovetkezik a
vendég deriis bemutatasa. Szerény misszid, hogy a tudomany és az oktatas ifji kivalosagait a studidba
meghivjam, modot adva az igényes szakmai névjegyiik bemutatasara. Szente Zoltanra is igaz, hogy a
kozjogaszok ismerik és nagyra tartjak a munkassagat, de a falakon tul kevesen és keveset tudnak rola.

Harom jellemz6 Szente Zoltanrol. 1) Az 6vénél imponalobb szakmai nacionalét én nem olvastam az utobbi 10
évben. Aktivitasa, teljesitménye felér két-harom megfaradt prof. egyiittes eredményével az alkotmanyjog, a
kozigazgatas és az alkalmazott jogtdrténet terén. 2) Egy honapja, a T. Haz fels6hazi termében 12 el6ado beszElt
az elképzelt II. kamara létjogosultsagarél, és/vagy annak buktatéirol. El6szoban a legszellemesebb, a leginkabb
eredeti, pengés eléadas Szente Zoltané volt, a 6 jo prezentaciobdl. 3)Par héttel ezel6tt Szente Zoltan palyazatot
készitett az MTA doktori cim elérésére. Ambicio és tehetség van hozza. Ez fontos, de tobb is kell: a jelenlét. A
kozjog, a kozbeszéd a naponta formalddo politika lenyomata, sorvezetdje, gorbe tilkre. Benne nyilvanosan jelen
kell lenni, ha az ember igazan hatni akar, ha nem csupan felhdjaték a tudomany. Mottd: nem elég csak tojast
tojni, kotkodacsolni is kell hozza. Szente Zoli ma ismét belép egy kapun, ahol nagypalyas jaték folyik. Mondd
Zoli, egyeldre két mondattal, mi a jo és a rossz a Hazban?

Rovid kozszolgalati-kereskedelmi sziinetet tartunk, de joviink vissza. Folytatodik a misor, kodneve: Rakott.
Vendég: Szente Zoltan.

Mit sz6lsz a bevezeté mondatokhoz? Igy: jogtorténészként milyen parhuzamot és kiilonbséget latsz az egykori
¢és a mai orszaggytilések, parlamentaris rendszerek k6zott?

Nalunk ,,diéta” is volt az orszaggytilés neve. Uzen valamit ez az érzékletes sz6 a manak? A 386 brutto szam, a
maximum 200+13 a nett6? Ennyi volt és ennyi lesz a vélasztott demokrataink létszama! Erdemi tett vagy dcsito
szammisztika a modositas?

Hogyan vonnad meg slagvortokban a rendszervaltozas 20 évének parlamenti mérlegét? Lehet kapaszkodo ehhez
a hatalommegosztas? Mi mas még?

Elemezziik az orszaggyiilés f6bb funkciodit, féleg nem is annyira mennyiségi, mint inkabb mindségi oldalrol!

Személyi ligyek, s benniik elvi vagy taktikai megfontolasok, fliggetlenség, dsszeférhetetlenség, jo Giton jarunk:
?

Frakciok és a mandatum-szabadsag: tliz és viz, elv és gyakorlat, megoldas volna-e a visszahivhatosag?

Ismét tartunk egy kis sziinetet, de joviink vissza. Folytatodik adasunk, fedoneve: Rakott, vendége Szente Zoltan,
és telefonon Pasztor Emese V. éves ELTE joghallgat6. 1948. december 10-én az ENSZ kozgytilésén elfogadtak
az emberi jogokrol sz616 egyetemes nyilatkozatot. igy valt december 10. az emberi jogok vilignapjava. Jé estét
Kollegina: 1) On szerint az emberi jogok napja modern, é16 emlékeztetd, vagy olyan, mint marcius 8, vagy
majus 9., azaz a ndk vagy a vilaghaborut kdvetd gy6zelem napja? 2) Unnepeliink december 10-én, avagy ez altal
is, ujra és Ujra emlékeztetiink arra, hogy a Fold 6 milliard emberének a zome nem ¢l egyenld jogokban €s
méltosagban? 3) On szerint javul a helyzet vagy nem lehetiink tul optimistak? 4) Es végiil, egy didk személy
szerint mit tud tenni a maga helyén, pl. Onnek van-e aktualis emberi jogi kiallasa, vallalasa?

Pasztor Emesét hallottak, koszonjiik, viszont latasra talan az allamvizsgan! Szente tanar ur: van hozzafliznivalod
a vilagnaphoz?

Visszakanyarodunk a parlament témajahoz. Talan alapkérdés kovetkezik: alkalmas-e vajon még a XXI.
szdzadban is az eurdpai parlamentaris rendszer egyik-masik valtozata a koziigyek jo megoldésara, a
versenyképesség, a globalizacio, a modernizacio kihivasainak kezelésére?

Kelet vagy Nyugat megoldasa az igéretesebb, van-e jo minta, és 1étezik-e mindebben sajatos, kurucos magyar
virtus és modell?

Ha nem parlamentaris rendszerben gondolkodnank, mit latnank magunk el6tt? Azsia, Afrika, Amerika kindl,
mutat hatékony(abb) kormanyformat? Mast kell keresniink és csinalnunk, avagy a piaci és emberi jogi alapokon



mitk6do, demokratikus jogallam szisztémaja a nekiink valo, csakhogy jobban kellene miikodtetniink, és benne
egylittmikodniink?

Talan alkérdés, de massziv hivatkozas: tonkre teszi-e vajon az Unio a (nép)szuverenitast? Kell-e nekiink
egyaltalan Eurdpa, és megfeleliink-e mi Eurdpanak, mely demokratikus érték-k6zosség is?

Ismét, és most mar a mai utols6 sziinet kovetkezik. Joviink vissza és igyeksziink elmélyedni az alkotmanyozas
dilemmaiban, majd a feladvany zarja az adast. Folytatodik a Rakott Szente Zoltannal. Tapasztalataid, kutatasaid
szempontjabol nézve, kell-e 0 alkotmany? Az indianok talan igy mondanak: jo ez id6 a nagy probara? Avagy
iires kézzel, heves nemzeti lelkiilettel és teli szajjal dolgoztak al- és fobizottsagok, kdzéleti személyiségek fel
nem tett kérdések megvalaszolasdn? A 16 oldalas munkaanyag hitelesit és igazol barmit? Légy szives,
szemelvényezz par kulcsmondatot a tervezetbdl, és kommentald alkotmanyjogilag! Egy-, vagy két-kamara: kell
ez nekiink? Nota bene: a kamara szonak van egy sokadik, alig rejtett értelme: jelesiil, az éléstar, a spajz! Ez
volna itt a szempont?! Mi lathato-varhato a parlamentarizmus kulcsa: a hatalommegosztas jovje, tovabba a
jogallamisag, a valasztojog, s az alkotmanybiraskodas szempontjabol? Latsz-e egy eszazadi, modern
kozigazgatas képet a tervekben, melyekben jaras még csak volna, de pl. régié mar nem(igen)? Mi torténik és
helyesen mi torténjék az dnkormanyzati rendszerrel? Mire vezet az alkotmanyos intézmények atpolitizalasa?
Allamiva kell-e tenni majdnem mindent a kozérdek oltéran aldozatot bemutatva? Jé tt-e a paternalizmus?
Financialis baj idején allamositsunk, mert a magéantulajdon veszélyes, lehet a jo és a rossz forrasa? Miutan épp’
ma van a korrupcio-ellenes vilagnap, megvilagitanad, hogy mit is jelent az a sz, hogy , kriziskorrupcio”?

A téma ma sem mertlt ki, de az adasidé majdnem. Bizakodunk, hogy a kddoszlatas némiképpen sikertilt. Néha a
humor is eligazit. Kaptam egy bonmot-ot. A honi valasztopolgar kedvenc itala a nemzeti oldalon a fiityiilés
palinka, a patko tuloldalan pedig a malata-viszki, melyet valasztott képviseldje utjan fogyaszt. Proszit:
egészségili(n)kre! A hallgatd agytorna-feladvanya, a jaték kovetkezik — a nép okos gyiilekezetére kihegyezett
vilagbol. 1) Kit vagy mit illettek anno a ,,habarék” titulussal a nagypolitika vilagaban? Valasz: Habarék-part=az
egyesiilt, mérsékelt ellenzék partja volt a Millennium tdjan, élén grof Apponyi Alberttel és Szilagyi Dezsével.
Forras, pl. Mikszath T. Haz cimii kotete, 143. oldal.2)Honnan szarmazik ez az idézet: ,,A magantulajdon és a
magankezdeményezés a koz érdekeit nem sértheti.” Valasz: Ez ugyan ma divatos allamcélt kifejez6 politikai
reinkarnacio, de forrasa az eredeti sztalinista magyar alkotmany 8. § (2) bekezdése. Am, aki megnézi ma a
hatalyos alkotmany 8. § (2) bekezdését, az tobbé nem besz¢l regnalé sztalinista alkotmanyrol. 3)Melyik
alkotmanyos alapintézménynek (a tisztségviselést nem szamitva!) nincs maig sem sarkalatosnak mindsithetd,
6nallo torvénye? Valasz: az Orszaggytilésnek, mivel a Hazszabaly(ok) nem torvényi format dlt(enek).

Tanar ur nem mondhatja meg a j6 valaszt: az a hallgatot illeti. Koszonom, hogy itt voltal Dr. Szente Zoltan.
Egyiitt koszonjiik meg a hallgato figyelmét és a radié technikai stabjanak: Arva Brigittinak és Jozsa Péternek a
segitd kozremiikodést. Kellemes hétvégét kivan, egyben holnap minden Juditot névnapjan, szeretettel koszont
Kollath Gyorgy. A viszont-hallasra harom hét malva. December 30-an bizarr évzard Gsszegezés jon Megyesi
Gusztavval és Vancsa Istvannal.



