Rovid szébeli a bemondonak az ,,Ot és feles” 2010.08.20-i addsdhoz

Augusztus 20-an, az allamalapitas iinnepén egy 6nallo, egy ords adassal emlékeziink meg az 1000
éves magyar allamisagrol. Alkotmanyjogi szempontbdl attekintjiik az allamélet fejlodését Szent-
Istvantol napjainkig. Kozjogi értékelés szol a mai alkotmany értékeirdl €s hidnyossagairol, majd
bepillantast nyerhetd egy alkotmanyreform kihivasaiba és menetébe.

Dr. Kukorelli Istvan egyetemi tanar, volt alkotmanybiré és Kollath Gyorgy miisorvezetd beszélgetése
este 6-kor hallhato.

Felvezetés a web-re az ,,Ot és feles” 2010.08.20-i addasahoz

Augusztus 20-an, az allamalapitds emléknapjan, nemzeti iinneplinkén 6nallé adassal emlékeziink
meg az 1000 éves magyar allamisagrol. Alkotmanyjogi szempontbdl attekintjik annak fejlodését
napjainkig. Mult, jelen és jovo keretezi ezt az adast. Szo6 lesz tehat Szent-Istvanrol, az Aranybullardl,
Werbdczyrdl, az 1848-as torvényekrdl és kiilhoni egybevetésekr6l. A rendszervalto Magyar
Koztarsasag keletkezésének, fejlodésének allomasai kapnak tanulsagos elemzést. Kozjogi értékelés
sz6l a mai alkotmany értékeirdl és hidnyossagairél, majd bepillantast nyerhetiink egy
alkotmanyreform kihivasaiba és menetébe. Megprobaljuk targyilagosan sorra venni az e targyu vitak
csomdpontjait.

Vendégiink: Dr. Kukorelli Istvan egyetemi tanar, volt alkotmanybird, két egyetem alkotmanyjog
professzora. Miutan a miisorvezeté Kollath Gyorgy, egy csOppnyi futballra és feladvanyra is bizton
lehet szamitani.

Forgatékonyv az ,,Ot és feles” 2010.08.020-i addsihoz

Felvételrol bar, de szép linnepet: Szent-Istvan-napot kivanok a KR hallgatdinak. A mikrofonnal
Kollath Gyoérgy. Rendhagyd ez a mai adas, s mar a cime is az. Nem Hatos, csupan Ot és feles.
Unnepnapon ui. nincs Hatos, de augusztus 20-a sajitos iinnep. Az allamalapitis iinnepe
elvalaszthatatlan 1. Istvan kiralytol, az allamisagunk kezdetétdl, igy kozvetve az alkotmanytol is.
Dertis, laza péntek esti beszélgetés helyett megkisérliink egy olyan adast szerkeszteni, amelynek
egyetlen komoly témaja az alkotmany(ossag). Masként fogalmazva: mit jelent az orszagnak augusztus
20-a? Mult, jelen és jovo foglalja keretbe ezt a miisort. Tartalma és megszolal(tat)asa részben ujszert,
részben hagyomany-koveté. Uj elem az Ot és feles cim. Utobbi nem a snapszra utal, hanem az
eddigiektol eltér6 karakterre. A futballban ez a kapus védett zonaja, a kapukiragas hatara. Focira
utalas lesz ma, de senki senkit nem rag ki — remélhetéleg.

Bruttdé egy oraban attekintjiik az alkotmanyt: fogalmat, eredetét, fejlodését, honi vargabetiiit, jelenét
és prognézisat. Cseppben a tenger: az alkotmany, mint esszencia és alapvetd igazodasi pont
Onkénteleniil is sokat elarul kozallapotainkrol, értékeinkrdl, kulturankrol. Miisorunkban 1)
szaktekintély vezet végig minket ezen a szellemi-intellektualis kiranduldson: 6 Dr. Kukorelli Istvan.
Koszontelek a studioban: szervusz Tandr ur! Szerényre fogott névjegykartydja szerint egyetemi
tanar, volt alkotmanybird. 20-an torténetesen Istvan-nap van. Ha ekkor tartod a névnapod, Isten
¢éltessen sokaig! Az elobbihez pedig én teszem hozza: Kukorelli tanar Ur nem egy, az
alkotményjogaszok koziil, hanem ,,AZ ALKOTMANJOGASZ”. Aktiv alkotmanybird palyafutasarol
kozismert volt, hogy a legteljesebb alkotmanyjogi felkésziiltséggel, hattérrel rendelkezett a testiileten
beliil. Ezt dontés-eldkészitései, parhuzamos indokolasai és kiilonvéleményei hosszl idore hitelesitik.
Kukorelli professzortdl nem idegen a labdarigas: nemsokara megtudjuk tdle, hogy aktivan focizik-e
még, s ha igen, tdmadod vagy védé? Lattam jatszani: alkatabol, stilusabol itélve én inkabb
jatékszervezd kozéppalyasra voksolnék. Szerénység, belaté emberi alapallas ritkan jar Ggy egyiitt
hatalmas jogi tudassal, szintetizalo képességgel €és sportemberi kiallassal, mint 6nédla. Egy mozzanat:
gyakran vizsgaztatunk egyiitt Kukorelli tandr turral az ELTE-n. Latom a vizsgazok
megkonnyebbiilését, ha 6t a zardvizsga bizottsagban talaljak. Ott, ahol egyébként volt mar hamis
bombariadd egy masik, rettegett szamon kérd csapat Osszetételét latvan!

Egy az egyben beszélgetiink tehat ma kozos szenvedélyiinkrdl, a ,,nagy” kozjogrol. Hagyomany
viszont, hogy partos részrehajlas, odakozmalas, iizengetés most sem és biztosan nem lesz. Ha ez
masoknal sem tetszik, a magunk szamara is tabu. Tul szép és tul fontos az alkotmany ahhoz, hogy



megpulykazzuk, kiforgassuk. Ujabban, barhova megyek interjat adni, viszem magammal az
Alkotmanytan koteteket (szerkesztette: Kukorelli Istvan). Az elvakult part-szatelitak ellenében talan
érv lehet: amit most tetszettek mondani, az magaval a politika-semleges tankonyvvel, mint egyfajta
kozos etelonnal is ellentétes, azaz vizsgan bukast érdemelne. Ennek ellenére a kdozpolitikai
megnyilatkozdsok zOme az oktatott egyetemi tananyaggal is szembe megy. Senkinek nincs
koncesszidja, hegemoénidja az alkotmanyt szoba hozni. Politikusok, tanacsaddk kinyilatkoztatasa
mégis sokszor a ,,plafont teszteli”. Uj alkotmanyt vizionalnak, de nem ismerik a mait, sem a megujitas
el6futarait. Szentkoronas bevezetdt Almodnanak, de nem ismerik a hatalyos alaptérvényt, melyben e
jelkép abraval és szoveggel épp’ a helyén van. Itt-ott jogaszok is ,,cinkelnek”. Tobb meginterjuvolt 3
dolgot hanyagol egyéni izl fejtegetésében: az alkotmany hatalyos szovegét, a hozza kapcsolodd AB-
hatarozatok szemléjét és a tankdnyvi tudnivalokat. Rémessé mindezt az teszi, hogy sok Ujsdgiré maga
sincs tisztaban a kérdésének elemi kozjogi hétterével, kereteivel. /Uditd kivétel az Gijsagirok frontjan
Kalman Olga, Lencsés Karoly, Jakubasz Tamdas, Bodnar Lajos vagy Bolgar Gyorgy, valamint a
szOovivd: Sereg Andras./ Altaliban mégis vak vezet, s6t megvezet vilagtalant. EbbSl az a latszat
keletkezik, hogy, lam, mar az alkotmanyjogaszok is megkergiiltek, eszik-iitik egymast. Kodot is
oszlatunk tehat itt és ma — legalabbis a céljaink szerint.
A mai vendég tehat Kukorelli Istvan professzor. Imponal6 adatsor képzddik rola, ha az ember beirja a
nevét a keresébe. Nem probalkozom szemelvényezéssel, hanem elmondok vele kapcsolatban két
jellemz6 esetet. 1) A tanar Ur, a 90-es évek kdzepén, alkalmasint elsdként a rendszervaltozas utan
fiiggetlen alkotmanyjogi szakvéleményt készitett, fillérekért a nemdohanyzok védelmét célz6 torvény-
tervezethez. Maig hat két kulcs-mondata: dohanyzashoz fiiz6dé alkotméanyos jog nincsen, az
legfeljebb a dohanyosok koztarsasdgaban volna. Mindez persze nem jelentheti a dohanyosok teljes
kiszolgaltatottsagat sem. Rdadas, hogy akkoriban volt egy jeles szakmai lap: a Tarsadalmi Szemle,
amit olyan koponyak szerkesztettek, mint pl. Bihari Mihaly, Kukorelli Istvan.
2)Az 1989-bdl vald alkotmanybirdsagi torvény megszabta az alkotmanybirova jelolés kritériumait, s
benne azt, hogy pl. a kiszemelt kiemelkedo tuddsu elméleti jogasz..(egyetemi tanar, az dallam- és
Jjogtudomany doktora) legyen. Vitan feliili felkésziiltsége ellenére Kukorelli Istvan addig nem ment
bele a sajat jelolésébe, amig a professzori mindséget-szintet nem teljesitette. Alkalmassagban, korrekt
feltételekben, a jog tiszteletében ui. nem lehet, illetve nala és akkoriban szoba nem johetett a
megalkuvas, a félmegoldas.
Udvozlom tehat a KR stididjaban Kukorelli Istvant. Evtizedes ismeretségiink okan tegezOdve
beszélgetiink. Térjiink vissza a futballra: mikor jatszottdal legutobb, milyen eredménnyel, s mi a
posztod? Hat, Istvan én mar jo ideje nem focizok, de azért megprobalnék egy 11-esedet haritani.
Addig nem halunk meg, mig ez sikeriil, tehat hosszu életiiek lesziink. Most viszont pdr perc
kozszolgalati és kereskedelmi sziinetet tartanunk.

I blokk: jogtorténet - alkotmanyi nézépontbol
Nyissunk a kérdések kérdésével: sztilinista-e a_hatilyos alkotmanyunk? Es ha nem az, miért
gorcesolnek mégis sokan az igennel?
Egyaltalan: mi az alkotmany, mik a [0 kritériumai, s mire valo egy alaptérveny demokratikus és
diktatorikus viszonyok kozepette? Miota van a modernkori értelemben vett alkotmany?
Vajon Szent-Istvan ,,csak” allamot alapitott, kozigazgatast teremtett vagy alkotmanyt is adott az
orszagnak?
Alkotmanyjogi szempontbol hogyan értékelheté az Aranybulla, majd Werboczy Tripartituma?
Az 1848. évi reform-torekvések, illetve térvények kozjogi szempontbol milyen valtozdst hoztak vagy
inditottak el? Elorelépést hozott-e kizjogilag is az un. K. und K. vilag?
Mi volt a Szent-Korona-tan hatasa és kozjogi szerepe 1945 elott? Szent-Korona-tan és/vagy
népszuverenitds egy modern eurdpai demokratikus jogallamban?
Maig hato alkotmanyos eléképek az 1946. évi koztarsasagi torvényben?
Mivel jellemezhetd az 1949-t61 1989. oktober 23-dig terjedo partallami idoszak allamjogi kép(let)e, és
maradt-e beldle barmi napjainkig?
Rovid sziinetet tartunk, de visszavarjuk a hallgatét.

I1. blokk: alkotmianyunk ma pro és kontra, nemzetkozi kitekintésekkel,

egybevetésekkel

Kontroll-panelként hivoszavak: szabad vdlasztasi rend, parlamentarizmus, jogallamisag: foként
jogbiztonsag, hatalom-megosztas, uj alkotmanyos intézmények, miniszterelnoki tipusiu kormdnyzas,




helyi onkormanyzatisag, emberi jogok, piacgazdasag. Megvannak ,,darabra”, bar miikodésiik
lehetne jobb? Mi tény és igény mindebben? Van még hajtoerd ezekben és pl. a rendszervilto
torvényekben?

Aktualis kulcskérdés: az autondom intézmények, fiiggetlen tisztségek éthosza vagy mitosza a
meghatarozé?

Két kiemelés: a)az alkotmanybiraskodas teritéken, kiilsé és belsé szemmel. b)amihez mar jogunk van,
koziink is lehet vagy lesz hozza? A jogalkotds, az alkotmanyozas gorbe tiikre torzit vajon? Van, lesz
kiszamithatosag és beszamithatosag, a hataskéron tulmutato nivo, stabilitas és felelosség a jog
taposomalmaban?

Néhany tanari szo egy-két neuralgikus pontrol: véleménynyilvanitas szabadsaga, gyiilekezési jog,
sziiksegesség-aranyossag tesztje.

I11. blokk: a jovd, a megujitas horizontja, lehetséges csomépontjai, dilemmai és idéfaktorai
Gyors-mérleg Kulcsar Kalmantol Petrétei Jozsefig az uj alkotmany eldkészitésének dallomdsairol:
miért nem jott ossze eddig? Most jon egy ujabb, rovid sziinet: jele pohar-kocogtatas!

Attekintés a 119/1996. (XII. 21.) OGY hatirozatban foglalt iij alkotmdny-koncepcié f6 tartalmardl,
alkalmassagarol, elvetélt sorsarol, a 2/3-rol, a 4/5-r6l és a népszavazassal valo alkotmany-
megerosités igényérol.

Mit tizen az EU Lisszaboni szerzédése, Alapjogi Chartdja, melyek nem hatottak megtermékenyitileg
honi kézjogi viszonyainkra? A strasbourgi itélkezés jo ,,éleszté-e” a kozjog honi fejlodésére?

Eurdpa fejlett alkotmanyaibol mint vehetnénk at: gazdasdagi-kozpénziigyi alkotmdanyossag, alapjogi
biraskodas jobb médja, a joggal valo visszaélés tilalma, ellenadlldasi jog, két kamara?Az alkotmany
,elosztotta” és egyfajta egyensulyba dllitotta a fohatalmat, a kozjogi kompetenciat, ezért az
dtrendezés - pl. az dllamfoi teriileten — érinthet-e intézményes osszefiiggést, garancidat? Régio,
modern kozigazgatasi kép, kisebbségi képviselet, jogalkotdsi eljarasi rend és felelosség vajon
konyhakész-e immar, hogy azt csak panelként be lehessen épiteni az uj alkotmanyban, avagy az
ideologiai megkozelités kap elsobbséget? Tud egyaltalan 2+3, azaz 5 part 45 fos gyiilekezete
alkotmanyt irni, amikor ma is nagy gond, hogy szerkesztésében, fogalmi rendjében, elrendezésében
kaotikus a jelenlegi? '89-ben par hét alatt kellett és lehetett megujitott alkotmanyt irni, arrol, amiben
sikeriilt megegyezni. Akkor ennyire tellett, de most nincs ok idozavarra! Nincs a sietségnek maig hato
veszélye?

Van, késziil diagnozis a lendiiletes alkotmanyozasi terapia eldtt, alatt, mentén? Van mar modern,
eurdpai dllami és jogi koncepcio, mely alaptérvényi megjelenitést kaphat? Lesznek, legyenek ordk
érvényi klauzuldk az uj alkotmanyban, egyaltalan biztosithato az alkotmany stabilitdsa, tartos,
korrekt értékrendje? Fél év vagy két év kell ahhoz, hogy teté ala hozzdk az uj alkotmanyt? Rohanunk
a forradalomba..., s mind e kozben egy kapura jatszunk... avagy nyomni és nyomulni kell, barmi
aron. A mondabeli Midasz kiraly érintésére minden arannya valtozott. Nehogy mi forditva legyiink
bekdtve! Tandr ur, obligat kérdeés: Téged felkértek mar szakmai-tudomdanyos kézremiikodésre? Ha
igen, komolyan veszik javaslataidat? Osi axioma: az ész pesszimista, az akarat optimista. Sélyom
Laszlo alkotmanyjogi aforizmdja volt: jogdllamban a cél nem szentesiti az eszkozt.

Talaltam egy vele egybecsengd intelmet. Egy nagy gondolkoddé még a XIX. szazadban jelezte: a
tiirelmetlenség a lehetetlent kivanja, a célt eszkozok nélkiil. Vajon ki vallotta ezt? Még egy kis
agytorna, vajon honnan valo ez az idézet: ,,6. cikkely. ,, Tovabba, dsszepartolkodasbol a nép tolvajnak
senkit ne kidlthasson, mint eddig szokta vala.” Feladvanyként a hallgatdo eltdoprenghet ezen.
K06sz6nom, hogy itt voltal: Kukorelli Istvan tanar ur, és egyiitt koszonjiik meg a hallgato figyelmét.
Kellemes iinnepet, Istvan-napot kivanunk az érintetteteknek, a viszont hallasra 2 hét mulva.



