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VOSZ-elnikségi iilés 2009 szeptember 22. Bevezeto az AB-inditvanyhoz

Elnék Ur! Holgyeim és Uraim! Tisztelt Kenyéradoé Gazddk!
Legutobb 2006. szeptemberében talalkoztunk. Megjosoltam: nem utoljara. 3 éve az elvdrt adoalap és
kétszeres jarulék-alap AB-inditvanyat kommentaltuk. Az elvart ado kifogasoldsat megnyertiik, a
dupla jarulék-alaprol nincs alkotmanybirosagi dontés. /Ha az utdbbi is megsziiletett volna, talan ma
nincs mirdl beszélniink./ Hibas filozo6fidja mindkettonek azonos: a térvény megszab egy spekulativ,
(kozép)ardnyosnak vélt, tobblet kozteher-elvarast. Nem a % nd, hanem a szamitds bazisa, tehat a
rendszer borul. Logikaja: tobb pénz kell az allami, illetve a tébé-biidzsébe, finnyaskodni nincs 1d6,
szoritani kell az ado-eltitkolokon. A cél, netan a krizis szentesiti az eszkozt. Ez év nyaran, jovo januari
hatalyba 1épéssel 1], fiktiv bazist kozteher-torvény sziiletett.
Nem csak a munkaviszonyban is all6 tarsas vallalkozok gondja-baja ez. A budapesti ligyvédi kamara
hirlevele jelzi: minden siirgetés ellenére a pénziigyi kormanyzat még mindig bizonytalansagban tartja
az iigyvédséget, az Szja. torvény 25. §-a (a tevékenységre jellemzd kereset figyelembe vételével
torténd adoalap-megallapitas) kapcsan.... Az EHO kulcsanak 11%-rol 27%-ra emelése sziikségessé
teszi az adostrukturak attekintését, mivel e szabdlyok jelentos redljovedelem-csékkenéshez vezetnek.
Ami ott tobb ezer ligyvédre nonszensz egységes mérce: a ,tevékenységre jellemzé kereset”, az a
VOSZ tarsas vallalkozasai és vallalkozéinal a ,.tevékenység piaci értéke”. Mindkettd: Prokrusztész
agya. A barbar id6kben ez az agy etalon volt. Aki révidebb volt nala, azt kinyujtottak, aki hosszabb,
azt barddal az agy méretére szabtak. Csekély alkotmanyjogi 6rom, hogy nem diszkriminaltak.
Egyenldség volt: szabadsag €s testvériség nélkiil a mondabeli idokben. Lassuk, mennyit mentiink elére
azdta!
Szakmai stabom gondozta a vallalkozok és munkaadok ama inditvanyat, amit az AB targyalni fog ,,a
tevékenység piaci értéke” targyaban. Szeretnénk a torvényt lehetdleg siirgdsséggel és
visszamendlegesen megsemmisitetni, eltérolni. Ondknek az inditvany szerkesztett valtozata
rendelkezésre all. Ismerhetik azt a kitiné hirlevelet is, ami ugyanerr6l Dr. David Ferenc f6titkar ar
keze munkéja. Kulcs-mondata a cime: Elvart jarulék helyett jogbiztonsdgot varunk.
Ha most 6nmagam epigonja lennék, rezzenésteleniil felolvasnam a 2006. évi, maig idészerl érveinket.
Akkor ui. 5 dologrol beszéltem: clvarhatd gazdasdgi alkotmanyossagrol, befektetd-barat klimarol,
érték-szemléletl, kiszamithato, biztonsagos jogallamisagrol. Ugyanakkor a kollektiv szankcionalas és
a bizonyitasi teher megforditasanak elvi akadalyairdl. Végiil arrél, hogy nem fair iigyfélbarat hatosagi
jogalkalmazasrol beszélni, hogyha kozben a torvény-alkotas ennek pont az ellenkezdjét
intézményesiti.
Mindezek terén kevéssel lett tisztabb a jogélet. Az AB hatarozatai nyoman két kozjogi elvet, s mércét
sokan megtanultunk:
a)az elvart jovedelem adoztatisa megdonthetetlen vélelem alapjan, azaz ellenbizonyitas nélkiil
alkotmanysérto, ezért pl. a mostani térvényben egy kockazatos ellenbizonyitias mar megjelenik,
b) a kozteher-viselésre immar van egy 4 elembdl dllo alkotmanyossdgi mérce, melyet silya és tartos
érvénye miatt érdemes idézni:

—az ado (kozteher) alanyi kotelezettek jovedelmi és vagyoni viszonyainak valo megfelelése;

—az ado és az alanyi kételezettek adofizetési kotelezettség ala vont jovedelme, illetve vagyona

kozott fennallo kozvetlen kapcsolat;

— az alanyi kotelezettek altal ténylegesen megszerzett jovedelem, illetve vagyon adoztatdsa,

— az ado alanyi kételezettek teherviseld képességével valo ardnyossaga.
Megjegyzés: ha nincs direkt megfeleloség és ardnyossag a tényleges jovedelmi-vagyoni
viszonyokkal, akkor a kozteher-torvény nem alkotmdnyos.
Ezek kozismert tételek, habar a ,,piaci érték” torvényben nem talalhatok meg.
Mégsem csak emiatt vitatjuk a tevékenység piaci (m)értékét, mint jarulék alapot. Nagyobb
hangsullyal, elvbdl kell szot emelni a probalkozas jogallami-piacgazdasagi abszurditasa ellen, hogy a




jovében mar ne legyen hasonld, kényszeredett kisérlet. A még rendelkezésre allo percekben errdl
sz6lok, majd ha tudok, valaszolok az Ondk kérdéseire.

1)Az alkotmanyossag és a demokratikus jogallamisag k6zé szokas egyenloségjelet tenni. Ha az utdbbi
hianyzik, sériil az el6bbi is. Esetiinkben a torveny a , tevékenység piaci érteket” hatdarozatlan
Jjogfogalomkeént kezeli. Ez, mint értelmezhetetlen és végrehajthatatlan norma, sérti a jogbiztonsagbol
fakado normavilagossag kdvetelményét. Az Alkotmanybirdsag érvei igy szolnak: a jog egésze, egyes
részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek, miikodésiiket tekintve kiszamithatoak
és elorelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara. A_jogbiztonsag nem csupdn az egyes normdk
egyértelmiiségét kéveteli meg, de az egyes jogintézmények miikodésének kiszamithatosdagat is.”

Még ha el is fogadnank a jarulék-szamitas alapjaként a piaci értéket, akkor sem tudhato, hogy mi és
mennyi ez! Viszont, amennyiben utolag, torvényi felhatalmazdas nélkiil sziiletik konkretizdlo
tartalmu_(informdlis) jogforrds, ugy az tovabbi alkotmdnysértést vet fel. Az Alkotmanybirdsag
szerint a jogalkotas garancialis szabalyainak mell6zésével hozott minisztériumi és egyéb kdzponti
allami szervektél szadrmazd, jogi iranymutatist tartalmazo leiratok, korlevelek, utmutatok,
iranymutatasok, allasfoglalasok és egyéb informadlis jogértelmezések kiaddsa és az ezekkel valo
iranyitas gyakorlata alkotmdnyellenes.”

2) Az AB-inditvany kiall a vallalkozds alketmanyos alapjoga, s a piacgazdasagban meghatarozo
magantulajdon cselekvési szabadsaga, autonémidja mellett. Csakis paternalista gazdasagi és
jogrendszerben tudhatja jobban az allam, mint a befektetd, a tulajdonos, hogy mi jo és rossz a
vallalkozonak, 6 mit és hogyan érvényesitsen. A torvény sziikségtelen és aranytalan beavatkozas az
érték-termeld magantulajdonos dontési autondmiajaba. Elvi kérdés tehat, hogy egy korrekt
piacgazdasagban a vallalkozd dontési szabadsagaba tartozzék: a cégben keletkezd jovedelmet
osztalékként avagy munkabérként veszi ki. Akié a dontés, az¢ a felelsség: ezt onkényesen, torvénnyel
megbontani értelmetlen és karos. A kdzteher %-os mértéke szinte sosem alkotmanyossagi kérdés. Ha
megszoritas kell, lasd afa-emelés, a metodus adott. De a szisztémat a kdzhatalom kénye-kedve szerint
atirni kriziskor sem helyénvalo.

Néha a kozgazdasagi, meg a jogi logika, valamint a jozan paraszti ész egybeesik. Itt ez a helyzet.
Nemcsak alkotmanyosan és financialisan kifogasolhaté a ,,piaci érték”, avagy a ,tevékenységre
jellemzo kereset”, mint bazis, hanem a tiszta €sz kritikdjaként is. Szamolva az érzékenységekkel,
igyvédi példan adok szemléltetést. Az Osszlétszamunk tizezer f0, az eltarto-képesség ennek a
negyede-6tode. Van talan ezer f6 prokator-oligarcha, van 4-5 ezer f6s kozéposztaly, kozépmezony, €s
sajnos van par-ezer, a minimalbér kérnyékén tengddd kolléga is. Van mindennek jelleghasonlé, also
széle kozepe? Nincsen! A jellemzd, piaci (m)érték csakis multbeli, bizonytalan tételek dtlag-értéke
volna. Az atlag csaloka: mint amikor az ember egyik laba 100 fokos forrd, a masik 0 fokos jéghideg
vizben van. Atlagosan jol van, de ténylegesen!?

Nem mehet szembe egyetlen torvény sem a jozan ésszel. Forditott sorrend kellene. Szakmai axioma:
az irott torvény akkor igazan erds, ha iratlan térvénny¢ is valik.

Ezt varjuk az Alkotmanybirdsag dontéseitol is. Az AB negativ jogalkoto, elvi precedens-birosag.
Dontéseit feliilirni alkotmany-modositassal avagy sajat jogfejlesztd, 01 hatarozataval lehet. Néha a
jogilag biztonsagos kovetkezetesség, az autonomiat és az alapjogot megilletd jogvédelem elvész a
testiilet munkajaban. Mindeniitt nagyobb jogbiztonsagra, normavilagossagra volna sziikség. Egyelore
nem lehet megtippelni a testiilet varhatd dontését, s annak idészeriiségét sem.

3 éve egy josnO példajaval tréfalkoztam, befejezésiil. Most, a hibas 1j torvény megszoritd
filozofiajanak inditékaval, a valsaggal lehet dertisen takarézni. Ami nem vice: fél6, hogy a jarulék-alap
négy-otszoros felemelése bukasra itél menedzser-vallalkozokat. A pesti humor a valsagra is kitalalt
egy torténetet. Egy kisvallalkozo férfi neje meglepetést szerez a férjének, ezért varatlanul bedllit annak
munkahelyére. Benyit az irodaba, s latja, hogy a ferfi 6lében félreérthetetlen helyzetben ott il a
titkarndje. Emberiink, hogy mentse a menthetdt, diktalni kezd: ...végiil, a T. adohatosagnak, hadd
Jelezzem, hogy valsag ide vagy oda, nem tudom ezt az iroddt egy székkel mitkédtetni.

Reméljiik, hogy ennél azért Onok jobban jarnak. Taldn még arra is van mod, hogy a korrekcioban az
idén a VOSZ-szal megegyezés sziilessék.
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