Kollath Gyorgy

alkotmanyjogasz, az ELTE és a TF. c. egyetemi docense:

/az elbadas mar a honlapon/

Alkotmanyos
egeszsegugyi jogaink



EIndk Ur! Hélgyeim és Uraim!
Vallalasom: 20 percben felvillantani par alaptorvényi normat és
hozza rendelt ervet az egeszseghez fGz0do jogrol. Kompetenciamat
megalapozhatja, hogy 10 eve az ELTE-n orvosok, gyogyszereszek
szamara altalanos és egeészsegugyi kozjogot adok el6. Ok a
kedvenceim, habar vannak vitaink: meglehet, épp’ ezért. Itt se fog
kapasbal mindenki egyetérteni velem. A jogos turelmetlenség
el6bbre tart, mint az egészségmeg0brzés vagy a budzsé helyzete.
Szemléltetéssel kezdem. ,A szolas szabadsaga” c. misorban
egyoldalu, targyi tévedésekkel fiszerezett studio-beszélgetés folyt a
dohany-ellenes torvény modositasanak halasztasardl. Talan egy
resztvevo tudta: mi is van a 9. éve hatalyos torvényben. Kevesen
iIsmerik, alig alkalmazzak, am ujrairnak. Ez: hungarikum. Egy
paternalista tudégyogyasz a dohanyzas 100 %-os betiltasaval
veédene a pincerek, a kalauzok egészsegét. Indokolas: alkotmanyos

jog az egészseéges emberi kornyezet?! Gyakori okfejtés! Igaz?



Haromféle valasz

Az erre adhaté jog(asz)i felelet lehet naiv, spréd, és a jovébe utalé. Egy-egy
gondolat-kisérlet mindharomra.

Naivan: a fust tényleg zavarhatja még a dohanyos dolgozét is, csakugy,
mint ezernyi mas. Ha e helyzet tudtaval Iépett be, alig van méd apellatara.
Ha utébb rendelték a ,,fustolébe”, akkor kérhet athelyezést, veszélyességi
potiékot, munkaidd-kedvezményt. Hatar: az allasanak a megtartasa.

Spréden: oké, mondhatja a fondk(ség), ez kb. ugyanaz a szitu, mint a
repulétéren a fillre kotelezéen elhelyezend6 zajvédé. Tehat
ovoérendszaballya tessziik a szolgalati gazalarc viselését, és fizetés-
levonassal blintetjik a nemleges helyzetet. Hanyan maradnanak meg igy?
Jovébelatéan: a dolgozé majd kartéritési pert indithat és nyerhet meg a
cégével szemben /vagy poszthumusz médon az orokosei/, ha bizonyit 3
dolgot. A kart, a jogellenességet és a ketté kozotti ok-okozati
osszefliggést. Lesz ilyen honi jogi gy6zelem e szazadban, de nem
okvetlenul 2010-ig. Lépésrol-lépésre halad(hat)unk csupan: erénk, jézan
eszunk, pénzunk, konszenzus-képességiink, empatiank és eltokéltségunk
fuggvényében.

Erre mondom, hogy az allam ne verje ki a cigit a lakossag uszke 30-35 %-
anak a szajabdl. Maskeént érjen célba. A betart(hat)atlan jog a tobbi norma
eroziojat is fokozza.




Altalanossagban, ime egy jogallami axioma és paradoxon. A cél sosem
szentesiti az eszk6zt. Nem egy srofra jarva miikodik a prevencio egyik-masik
valfaja és szintje. Az emlitett esetben, elszélasban is, a cél nemes, am a
hivatkozas téves, kozjogilag spekulativ, divatosan felszines és idészerditleniil
kovetel6z6. Miért?

Mert keveri a birosag el6tt kévetelheto, érvényesitheté alanyi jogot (erre példa
a tappénz), az allami kotelezettséget (ez adja a fémenut itt) és az an. dllamcélt
(amit hevulten politikusok igérnek meg nekiink a kampanyban, jéllehet annyi
pénz a szamtanpéldaban sincs).

Pedig, e harom elvi kategoria és zsinormérték adja, foglalja keretbe
egészségunk alapjogat, és annak makodési rendjét. Mind ekozben kulcs a
meérce: amit ez az orszag, s annak X)Y,Z alrendszere (pl. X,Y kassza)
megengedhet maganak. Hazank nem Dubal és még sokaig nem valunk azza.
Egyelére nem skandinav gazdasagi menekiiltek kérnek bebocsatast Mohacson.

A humanitarius jogok kapcsan a teherbiro-képesséq is meghatarozo tényezéb:
most és a jovot, egy modernizaciot is szamitasba veve. Szamit az ido is: egy
europai orszag alkotmanya nem 4 éves, hanem évszazados horizonttal
dolgozik: benne A,B,C jog tény és igény, mar elért szint, és sosem 100 %-ig
perfekt valésag.

Lassuk ezen koordinatak kozott a tételes jogot!




Vedelmi szint, alapjog

Alkotmany 18. § ,,A Magyat.' Koéztarsasag elismeri és ervéenyesiti
mindenki jogat az egészséges kornyezethez.”

Az Alkotmanybirésag gyakorlatabdl épitkezve, az egyetemi tananyag szintjén mozgé félhivatalos
kommentar par Iényegi hivatkozasa kovetkezik!

Az Alkotmany l. fejezet Altalanos rendelkezések kozott elhelyezett egészséges kornyezethez
valé jog megjelenik az alapjoqi kataloqusban is. Kifejezett allami kbtelezettségként, s az

Alkotmany 70/D. §-aval /az eqészséghez valo jogqgal/ szinkronban az allam feladatava teszi
az epitett és természetes kornyezet vedelmét.

Az egészséges kornyezethez valé jog, mint un. harmadik generaciés alkotmanyos
jog=alapjoq. Az alapjogqga minésités az alkotmanyvédelem rendszeréeben a legerosebb
vedelmet biztositja. lgy amikor alkotmanyossagi megitéles targyava valik az egészséges
kornyezethez valo6 jog sérelme, nemcsak az Alkotmany 18. § és 70/D. § egymasra

vonatkoztatasa, hanem az Alkotmany 8. § (2) bekezdésében elbirt alapjoqg-korlatozasra
iranyadé rendelkezések figyelembevétele is sziikséges.

Ehelyutt alap-déntésnek a 28/1994. (I. 20.) AB hatarozatot tekinthetjuk.

Az egészséges kornyezethez valo jog a Magyar Koztarsasagnak azt a
kotelezettségét is magaban foglalja, hoqy az allam a természetvédelem
jogszabalyokkal biztositott szintjet nem csokkentheti, kiveve, ha ez mas
alapjoq vaqy alkotmanyos értek ervenyesitesehez elkertlhetetlen. A

vedelmi szint csokkentesenek merteke az elerni kivant celhoz kepest
ekkor sem lehet aranytalan. (ABH 1994, 134.)




E jog esetében kizardlag mas alapjog vagy alkotmanyos érték
érvényesitése igazolhatja a korlatozast, s csak akkor, ha ez
elkerulhetetlen, tehat az adott cél nem érheté el masként (lasd: Alapjogi

teszt). Ergo, ez igy a kérnyezetvédelmi status quo biztositasanak
kotelezettsége.

Az Alkotmany 18. §-aban meghatarozott egészséges kornyezethez valo
jog ugyan nem alanyi alapjog (alanya ui. az emberiség, a természet),
viszont azt a hianyt, hogy nincs hagyomanyos értelemben vett alanyi
jogi oldala, az allam életvédelmi (kornyezetvédelmi) kotelezettségének
kell potolnla A gyakorlat azt mutatja, hogy az egeészseges kornyezethez

valo jognak prioritasa van szamos mas joggal szemben. Vele szemben
pl. a tulajdonjognak tobb szempontbdl is engednie kell.

Osszegezve: két egymast atszovo kovetelmény fogalmazaédik meg.
Egyrészt a jogszabalyokkal mar biztositott véedelmi szint
csokkentésének tilalma (illetve szigoru feltétele), masrészt az,
hogy az allam a preventiv védelmi szabalyoktol nem léphet
vissza a szankcidkkal biztositott védelem felé. Périasan: a
buntetés is nevel, de a prevencio a legjobb, az igazi megoldas.




A testi és a lelki egeszseqg joga

Alkotmany 70/D. § (1) ,,A Magyar Koztarsasag teriletén el6knek joguk
van a leheto legmagasabb szintii testi és lelki egészséghez.

(2) Ezt a jogot a Magyar Koztarsasag a munkavedelem, az
egészseégiigyi intézmények és az orvosi ellatas megszervezesevel a
rendszeres testedzés biztositasaval, valamint az épitett és a
természetes kornyezet védelmével valésl’tja meg.”

A kommentar ehelyltt is azonos forrasbol szarmazik.

1. Az egészséghez vald jog mai formajaban valé megfogalmazasa torténelmi
el6zményeként a felvilagosult abszolutizmus allamat lehet emliteni, ahol a
pusztité jarvanyok megelézése jegyében a kdzegészségugy allami
feladatta valasanak folyamata elkezd6dott. A raszorultsag esetén torténd
gondoskodas a rendi tarsadalom viszonyai kozott részben a foldesurra harult.
Az ellatas masik forrasa az egyhazak karitativ tevékenysége volt.

Az urbéri viszonyok megszlntével a raszorultakrol valé gondoskodas a
tarsadalom nyakaba szakadt. A kapitalizal6édo tarsadalomban, mikozben a
kozegészségugy allami feladatai bovultek, a rohamosan szervezdd6
biztosit6é tarsasagok az érintettek hozzajarulasa alapjan (is) egyre
szélesebb kori egészségugyi ellatas fedezetérdl gondoskodtak.



Az alkotmanyjogi alapkeérdés: az egészségugyi ellatas
biztositasa a tarsadalom erkolcsi-politikai kotelessége-e, vagy
az allamé? Ha az allamé: az egészsegugyi ellatasrol sz6l6
gondoskodas mennyire, milyen mértékben terjed tul a
kotelezettség erkolcsi jellegen, illetve mikor, mit6l, milyen fokban
valik az jogi természetiivé? A masik oldalrdl az a kerdés merdul fel,
hogy az allamnak a széban forgo kotelezettsége
megfogalmazhaté-e az allampolgarok alanyi jogaként?

Az alkotmanyok tobbségeének valasza: az egészséegligyi
ellatasban a megelozeés, azaz a tarsadalom egeszenek védelme
fnhnc ngncw:hnn allami feladatnak szamit. A gyngy:fnc fedezete
elienben - kiilénb6z6 aranyokban és elvek mentén - meg van
osztva az érintett, illetve az allam k6zott. Az egészsegugyi
ellatas koltsegelnek megosztasaban donto szerepet jatszik a
tarsadalombiztositas, amelynek megszervezése allampolgari
koveteléssé valik.



Negy elem, sorba veve |.

Keretek, kulhoni alapok:

Nemzetkozi dokumentumok a mindenkire kiterjedd egészségugyi ellatas
kovetelményébdl indulnak ki. Abbdl tehat, hogy mindenki a testi és lelki egészség
elérhet6é legmagasabb szintjét élvezze (GSZKE 12. cikk); vagy: a Szerz6dd Felek
biztositjak, hogy mindenki, aki nem rendelkezik megfelel6 eroforrasokkal és aki
nem képes ezeket az er6forrasokat megteremteni ... megfeleld
segitségnyujtasban legyen része és betegsége esetén az e helyzetnek
medgfeleld ellatast kapjon (EUSZCH 13. cikk).

2. Az egészségugyi ellatashoz valo jogrél legatfogébban az egészségugyrol
sz616 1997. évi CLIV. torvény (a tovabbiakban: Elitv.) rendelkezik. E torvény
- az Alkotmanytdl eltérden - az egészsegugyi ellatasrol szol. Az egészséghez
valo jog fogalmilag szélesebb, mint az egészségugyi ellatashoz valo jog.
Mas oldalrél az egészségugyi ellatashoz valo jog az egészséghez valoé
jognak csupan egyik részjogositvanya.

Az egészségugyi ellatashoz valé jog - a torvény szerint - Iényegében négy elemet
foglal magaban, ugymint:

a)Minden betegnek joga van slirqbs sziikséq esetén az életmentd, illetve a
sulyos, vagy maradandé egészsegkarosodas megel6zését biztosito ellatashoz,
valamint fajdalmanak csillapitasahoz és szenvedéseinek csékkentéséhez (Eutv.

6. §).




Negy elem, sorba veve ll.

b)Minden betegnek joga van - jogszabalyban meghatarozott keretek k6zott - az eqészséqi
allapota altal indokolt, megfelelo, folyamatosan hozzaférheto és megkiilonboztetes nelkiili
egeszséeqliqyi ellatashoz ...

c)A betegnek joga van az allapota altal szakmailaq indokolt egészséqligyi szolgaltato és -
ha a jogszabaly kivételt nem tesz - a valasztott orvos eqyetértésével az ellatast véqzo orvos
megvalasztasahoz ... (Eutv. 8. §).

d)Amennyiben a beteg az adott egészségligyi szolgaltatonal nem részesitheto az egészségi
allapota altal indokolt sziikséges ellatasban, joga van a leqrévidebb idén beliil a megfelel
intézetbe vald atiranyitasra, illetve varolistara valé helyezésre (Eutv. 9. §).

A betegek jogai (és kotelességei), ezen belul az egészsegugyi ellatashoz valé jog nem foglalja
magaban az orvoslas targyi feltételeivel kapcsolatban megfogalmazhaté jogokat.

Az egészségugyi ellatashoz valé jog leglényegesebb kérdése a szolgaltatas ingyenes vagy
tériteskoteles jellege.

Alapkerdeés itt is: az egészsegugyi ellatashoz valo jog az Alkotmany alapjan alanyi jogként
iliet-e meg minden magyar allampoigart, vagy ehhez mas, sajatos jogviszony ietesitése is
sziikséges? Valasz: ma az egészségugyi szolgaltatas |genybevetele téritésen alapul. A
térités vagy ellenszolgaltatas torténhet - s ez a jellemzd - a tarsadalombiztositas keretében; itt
a munkaado, illetve a munkavallalé tarsadalombiztositasi jarulék megfizetésére koteles.
Munkaviszonyon kivil, raszorultsag esetén az egészségugyi szolgaltatas
tarsadalombiztositasi ellenértékét a helyi onkormanyzat fizeti meg. Végul az egészséguigyi
szolgaltatas igénybevételére szerzédés is kothetd, amelyben az anyagi terhek megfizetéseét a
raszorul6 vallalja.




3. Az egészségugyi ellatashoz vald jog a tarsadalombiztositas ernydje alatt
érvényesiul. Megitélése ennek kdvetkeztében a tarsadalombiztositassal
osszefliggo egyéb szocialis jogok sorsat osztja.

Az Alkotmanybirésag 54/1996. (XI. 30.) AB hatarozataban - egyébként a szocialis
jogok megitélésében kifejtett altalanos elveknek az egészségugyi ellatashoz
valé jogra valo kivetitéseként - mondja: az egészségugyi ellatasi kotelezettségrol
és a teruleti finanszirozasi normativakrol szolé 1996. évi LXIII. torvény
alkotmanyossaga, illetéleg alkotmanyellenessége egyedul az Alkotmany 70/D. §-
aban foglaltak szerint nem biralhato el.

Az Alkotmany 70/D. §-aban foglalt lehet6é legmagasabb szintii testi és lelki
egészséghez valo jog biztositasa olyan alkotmanyos allami feladatot jelent,
amelyet az allam kozponti szervei és a helyi onkormanyzati - tovabba egyéb -
szervek rendszere révén valosit meg. Ennek keretében az allam - egyebek
kozott - egészseguqyi intézményhalozat mukodtetésére és az orvosi ellatas
megqgszervezésere koteles.

A kotelez6 tarsadalombiztositas korébe tartozoé ellatasi jogosultsag viszont mar
valésaqgos alanyi jog, amelynek alkotmanyos alapja azonban nem az Alkotmany
70/D. §-a, hanem az Alkotmany 70/E. §-aban foglalt rendelkezés, illetdleq az
alkotmanyos tulajdonvédelem. (ABH 1996, 173., 186-187.)




A legmagasabb szint( testi és lelki egészséghez vald jog az allamnak azt a
kotelezettségét jelenti, hoqy a nemzetqazdasaq teherbiro-képessegéhez,
az allam és a tarsadalom lehetbéséqeihez igazodva olyan gazdasagqi és joqi
kornyezetet teremtsen, amely a legkedvezbbb feltételeket biztositja a
polgarok egészséeges eletmodjahoz és életviteléhez.

A legmagasabb szint viszonyitasi alapja tehat a nemzetgazdasaq
mindenkori teherbiro képessége, s nem az orvostudomany mindenkori
fejlettsege. [56/1995. (IX. 15.) AB hatarozat, ABH 1995, 260.]

4. Az egészséghez valo jog ugyanakkor az egészségugyi ellatasnal
szélesebb tartalmat hordoz. Az elébbibe az egészséges kornyezethez valé
jog (e kérdéssel mas helyen foglalkoztunk), s az egészséges életméd, s pl.
a sport allami tamogatasa is beletartozik. Ez a preventiv eqészséq-felfogas
magqga is alkotmanyos elv és érték: egyben a konferencia fomenuje.

Elérkeztiunk a mas(od)ik (de facto a harmadik) szivszerelmemhez, a sporthoz,
amit kutatni és mavelni egyarant szeretek. Csupan emlitésére van mod és idé.
XXI. szazadi prognoézisat kulon eldadasom, a Peking utani elemzés nyuijtja:
megtalalhato a sporttudomanyi szaklapokban és honlapomon.



Zarasul kovetkezik egy sportbeli idézet. Ez attételesen
arra int, hogy lassuk: rengeteg mindent kell idGben,
okosan, celtudatosan elrendezni ahhoz, hogy az
eredmény egybe essek erOfeszitéseinkkel. (Ma meég
nem ez a helyzet./

lgy sz6l az aranycip8s ars poetica-ja: ha j6 spiler vagy,
belovod, ha rossz, kihagyod. De nem vagy spiler, ha
meg se probalod.

Ma itt azért vagyunk egyutt, hogy egy j0 ugyet - az
europai ertelemben vett egészsegmegorzest - golra
valtsunk, de legalabbis szolgaljuk és el6bbre vigyuk.



