Kollath Gyorgy

alkotmanyjogasz, az ELTE és a TF. c. egyetemi docense:

/az elbadas mar a honlapon/

Alkotmanyos
egeszsegugyi jogaink



Féigazgaté Ur! Holgyeim és Uraim!
Vallalasom: 15 percben felvillantani par alaptorvényi normat és
hozza rendelt érvet az egeszseghez fliz6do jogrol. Kompetenciamat
megalapozhatja, hogy 10 eve az ELTE-n orvosok, gyogyszereszek
szamara altalanos és egeszsegugyi kozjogot adok eld. Ok a
kedvenceim, habar vannak vitaink: meglehet, épp’ ezért. Itt se fog
kapasbol mindenki egyet erteni velem. A jogos turelmetlenseg
el6bbre tart, mint a budzse.
Szemléltetéssel kezdem. Vasarnap este, kiralyi téve, ,A szolas
szabadsaga” c. misoraban egyoldalu, targyi tévedésekkel
flszerezett studio-beszélgetés folyt a dohany-ellenes torveny
modositasanak halasztasarol. Talan egy résztvevo tudta: miis van a
9. éve hatalyos torvenyben. Kevesen ismerik, alig alkalmazzak, am
ujrairnak. Ez: hungarikum. Egy paternalista, igazsag-oszto
tudogyogyasz a dohanyzas teljes betiltasaval védeneé a pincerek, a
kalauzok egészseget. Indokolasa: nekik is alkotmanyos joguk van
az egészseges emberi kornyezethez, miért kellene fustos helyen a
munkajukat végezni?! Gyakori az ilyen okfejtés.



Haromféle valasz

Az erre adhatoé jog(asz)i felelet lehet naiv, sprod, és a jovobe utalé. Egy-
egy gondolat-kisérlet mindharomra.

Naivan: a fust tényleg zavarhatja még a dohanyos dolgozét is, csakugy,
mint ezernyi mas. Ha e helyzet tudtaval lépett be, alig van mod apellatara.
Ha utdbb rendelték a ,fustol6be”, akkor kérhet athelyezést, veszélyesseéqi
potlekot, munkaidd-kedvezményt. Hatar: az allasanak a megtartasa.
Spréden: oké, mondhatja a fonok(s€g), ez kb. ugyanaz a szitu, mint a
repulétéren a fulre kotelezéen elhelyezendd6 zajvedé. Tehat
ovorendszaballya tesszik a szolgalati gazalarc viselését, és fizetés-
levonassal buntetjuk a nemleges helyzetet. Hanyan maradnanak meg igy?
Jovobelatéan: a dolgozdé majd kartéritési pert indithat és nyerhet meg a
ceégevel szemben /vagy poszthumusz moédon az 6rokosei/, ha bizonyit 3
dolgot. A kart, a jogellenesseget és a ketté kozotti ok- okozati Osszefliggest.
Lesz ilyen honi jogi gybzelem e szazadban, de nem okvetlenul 2010-ig.
Leépésrol-lépesre halad(hat)unk csupan: eronk jézan eszunk, pénzunk,
konszenzus-képessegunk, empatiank es eItokeItsegunk fuggvenyeben Erre
mondtam, hogy az allam ne verje ki a cigit a lakossag uszke 30-35 %-anak
a széjébél. Masként érjen célba. A betart(hat)atlan jog a tobbi norma
eroziojat is fokozza.



Es akkor most mar altalanosabban is, ime egy jogallami axioma és
paradoxon. A cél sosem szentesiti az eszkozt. Nem egy srofra jarva
makodik a prevencio egyik-masik valfaja és szintje. Az emlitett esetben,
beszodlasban is, a cél nemes, am a hivatkozas téves, kozjogilag spekulativ,
divatosan felszines és idészeritleniil kévetel5z6.

Keveri a birdsag el6tt kovetelhet6, érvényesithetd alanyi jogot (erre példa a
tappénz), az allami kotelezettséget (ez adja a fdmenut itt) és az un.
allamcelt (amit hevilten politikusok igérnek meg neklnk a kampanyban,
jollehet annyi pénz a szamtanpéldaban sincs). Pedig, e harom elvi kategoria
és zsinormerték adja, foglalja keretbe egészseglnk alapjogat, és annak
mukodési rendjét. Mind ekozben kulcs a mérce: amit ez az orszag, s annak
X,Y,Z alrendszere (pl. X,Y kassza) megengedhet maganak. Hazank nem
Dubal €s meg sokaig nem valunk azza.

A humanitarius jogok kapcsan ez is meghatarozo tényez6: most es a jovot,
egy modernizaciot is szamitasba véve. Szamit az ido is: egy eurdpai orszag
alkotmanya nem 4 éves, hanem evszazados horizonttal dolgozik: benne
A,B,C jog tény és igény, mar elért szint, és sosem 100 %-ig perfekt valdésag.
Lassuk ezen koordinatak kozott a tételes jogot!



Vedelmi szint, alapjog

» .
Alkotmany 18. § ,,A Magyar Koztarsasag elismeri és érvenyesiti
mindenki jogat az egészséges kbrnyezethez.”

Az Alkotmanybirésag gyakorlatabdl épitkezve, az egyetemi tananyag szintjén mozgo
félhivatalos kommentar kovetkezik!

Az Alkotmany I. fejezet Altalanos rendelkezések kozott elhelyezett egészséges kornyezethez
valé jog megjelenik az alapjogi katalégusban is. Kifejezett allami kotelezettségkent, s az
Alkotmany 70/D. §-aval /az egeszséghez vald joggal/ szinkronban az allam feladatava teszi az
épitett és természetes kornyezet védelmét.

Az egészséges kornyezethez valo jog, mint un. harmadik generaciés alkotmanyos jog=alapjog. Az
alapjogga minésités az alkotmanyvédelem rendszerében a leger6sebb védelmet biztositja.
Igy amikor alkotmanyossagi megitélés targyava valik az egészséges kornyezethez valo jog
sérelme, nemcsak az Alkotmany 18. § és 70/D. § egymasra vonatkoztatasa, hanem az Alkotmany
8. § (2) bekezdésében eldirt alapjog-korlatozasra iranyadé rendelkezések figyelembevétele
is szukséges.

Ehelyltt alap-dontésnek a 28/1994. (. 20.) AB hatarozatot tekinthetjuk. Az egészséges
kornyezethez valo jog a Magyar Koztarsasagnak azt a kotelezettséget is magaban foglalja, hogy
az allam a természetvédelem jogszabalyokkal biztositott szintjét nem csokkentheti, kivéve,
ha ez mas alapjog vagy alkotmanyos érték érvényesitéséhez elkerulhetetlen. A védelmi
szint csokkentésének mértéke az elérni kivant célhoz képest ekkor sem lehet aranytalan.

(ABH 1994, 134.)



E jog esetében kizar6lag mas alapjog vagy alkotmanyos éerték
ervényesitése igazolhatja a korlatozast, s csak akkor, ha ez elkerulhetetlen,
tehat az adott cél nem érheté el masként (lasd: Alapjogl teszt). Ergo, ez
igy a kornyezetvédelmi status quo biztositasanak kotelezettsége.

Az Alkotmany 18. §-aban meghatarozott egészséges kornyezethez valo
jog ugyan nem alanyi alapjog (alanya ui. az emberiség, a természet),
viszont azt a hianyt, hogy nincs hagyomanyos értelemben vett alanyi
jogi oldala, az allam életvédelmi (kornyezetvédelmi) kotelezettségének
kell potolnla A gyakorlat azt mutatja, hogy az egéeszseges kornyezethez
vald jognak prioritasa van szamos mas joggal szemben. Vele szemben
pl. a tulajdonjognak tobb szempontbdl is engednie kell.

Osszegezve: két egymast atszovo kovetelmény fogalmazodik meg.
Egyrészt a jogszabalyokkal mar biztositott védelmi szint
csokkentésének tilalma (illetve szigoru feltétele), masreszt az,
hogy az allam a preventiv védelmi szabalyoktol nem léphet
vissza a szankciokkal biztositott védelem felé.



A testi és a lelki egéeszseg joga

Alkotmany 70/D. § (1) ,,A Magyar Koztarsasag tertiletén eéloknek joguk
van a lehetd legmagasabb szintii testi és lelki egészséghez

(2) Ezt a jogot a Magyar KOztarsasag a munkavedelem, az

egészségqligyi intézmények és az orvosi ellatas megszervezesevel a
rendszeres testedzés biztositasaval, valamint az épitett és a
természetes kérnyezet védelmével valésitia meg.”

A kommentar ehelyitt is azonos forrasbdél szarmazik.

1. Az egészséghez valo jog mai formajaban valé megfogalmazasa torténelmi el6zményeként a
felvilagosult abszolutizmus allamat lehet emliteni, ahol a pusztité jarvanyok megel6zése
jegyeben a kozegészségugy allami feladatta valasanak folyamata elkezd6dott. A raszorultsag

esetén torténd gondoskodas a rendi tarsadalom viszonyai kozott részben a foldesurra harult
Az ellatas masik forrasa az egyhazak karitativ tevékenysége volt

Az urbéri viszonyok megszlintével a raszorultakrol valé gondoskodas a tarsadalom nyakaba

szakadt. A kapitalizalod6 tarsadalomban, mikozben a k6zegészségligy allami feladatai

bdviltek, a ronamosan szervez6dé biztositd tarsasagok az érintettek hozzajarulasa alapjan
(is) egyre szélesebb korii egészséglgyi ellatas fedezetérol gondoskodtak



Az alkotmanyjogi alapkérdés: az egészségugyi ellatas
biztositasa a tarsadalom erkolcsi-politikai kotelessege-e, vagy
az allamé? Ha az allamé: az egészsegugyi ellatasrol sz616
gondoskodas mennyire, milyen mértékben terjed tul a
kotelezettség erkolcsi jellegen, illetve mikor, mitol, milyen fokban
valik az jogi természetiivé? A masik oldalrdl az a kérdés merill fel,
hogy az allamnak a szoban forgo kotelezettsege
megfogalmazhaté-e az allampolgarok alanyi jogaként?

Az alkotmanyok tobbségének valasza: az egészségligyi
ellatasban a megelozés, azaz a tarsadalom egészének vedelme
teljes egészében allami feladatnak szamit. A gyogyitas fedezete
ellenben - kiilonb6z0 aranyokban és elvek menten - meg van
osztva az érintett, illetve az allam k6zott. Az egészsegugyi
ellatas koltsegelnek megosztasaban donto szerepet jatszik a
tarsadalombiztositas, amelynek megszervezése allampolgari
koveteléssé valik.



Negy elem, sorba véve .

Keretek, kulhoni alapok:

Nemzetkozi dokumentumok a mindenkire kiterjedd egészségugyi ellatas
kovetelményébdl indulnak ki. Abbdl tehat, hogy mindenki a testi és lelki egészség
elérhetdé legmagasabb szintjét élvezze (GSZKE 12. cikk); vagy: a Szerz6dé Felek
biztositjak, hogy mindenki, aki nem rendelkezik megfeleld eré6forrasokkal és aki
nem kepes ezeket az er6forrasokat megteremteni ... megfelelé
segitségnyujtasban legyen része és betegsége esetén az e helyzetnek
medfeleld ellatast kapjon (EUSZCH 13. cikk).

2. Az egészségugyi ellatashoz valo jogrol legatfogébban az egészségugyrol sz6lé
1997. évi CLIV. torvény (a tovabbiakban: Eutv.) rendelkezik. E torvény - az
Alkotmanytol eltéréen - az egészségugyi ellatasrél szél. Az egészséghez valo jog
fogalmilag szélesebb, mint az egészségligyi ellatashoz valo jog. Mas oldalrél az
egészségugyi ellatashoz valé jog az egészséghez valoé jognak csupan egyik
részjogositvanya.

Az egészségugyi ellatashoz valé jog - a torvény szerint - [ényegében négy elemet
foglal magaban, ugymint:

a)Minden betegnek joga van slirqbs sziikséq esetén az életmentd, illetve a
sulyos, vagy maradandé egészsegkarosodas megel6zését biztosito ellatashoz,
valamint fajdalmanak csillapitasahoz és szenvedeseinek cs6kkentéséhez (Eutv.

6. §).




Negy elem, sorba véve lIl.

b)Minden betegnek joga van - jogszabalyban meghatarozott keretek k6zott - az eqészséqi
allapota altal indokolt, megfeleld, folyamatosan hozzaférheté és megklilonbéztetes nelkiili
egeszseqliqgyi ellatashoz ...

C)A betegnek joga van az allapota altal szakmailag indokolt eqgészséqiigyi szolgaltato és -
ha a jogszabaly kivételt nem tesz - a valasztott orvos egyetértésével az ellatast veqzo orvos
megvalasztasahoz ... (Eutv. 8. §).

d)Amennyiben a beteg az adott egészségligyi szolgaltatonal nem részesitheto az egészségi
allapota altal indokolt sziikséqges ellatasban, joga van a leqrévidebb idén beliil a megfelelb
intézetbe valo atiranyitasra, illetve vardlistara valé helyezésre (Eutv. 9. §).

A betegek jogai (és kotelességei), ezen belll az egészségugyi ellatashoz valé jog nem foglalja
magaban az orvoslas targyi feltételeivel kapcsolatban megfogalmazhaté jogokat.

Az egészségugyi ellatashoz valo jog leglényegesebb kérdése a szolgaltatas
ingyenes vaqy téritéskoteles jellege.

Alapkérdés itt is: az egészségugyi ellatashoz valé jog az Alkotmany alapjan alanyi jogként
illet-e meg minden magyar allampolgart, vagy ehhez mas, sajatos jogviszony létesitése is
sziikséges? Valasz: ma az egészségugyi szolgaltatas igénybevétele teritésen alapul. A
térités vagy ellenszolgaltatas torténhet - s ez a jellemzd - a tarsadalombiztositas keretében; itt
a munkaado, illetve a munkavallalé tarsadalombiztositasi jarulék megfizetésére koteles.
Munkaviszonyon kiviil, raszorultsag esetén az egészsegugyi szolgaltatas
tarsadalombiztositasi ellenértékét a helyi 6nkormanyzat fizeti meg. Végul az egészségugyi
szolgaltatas igénybevételére szerzédés is kothetd, amelyben az anyagi terhek megfizetését a
raszorulo vallalja.




3. Az egészsegugyi ellatashoz valod jog a tarsadalombiztositas ernydje alatt
érvényesul. Megitélése ennek kovetkeztében a tarsadalombiztositassal
osszefluggo egyéb szocialis jogok sorsat osztja.

Az Alkotmanybirésag 54/1996. (XI. 30.) AB hatarozataban - egyébként a szocialis
jogok megitélésében kifejtett altalanos elveknek az egészségligyi ellatashoz
valo jogra vald kivetitéseként - mondja: az egészseégugyi ellatasi kotelezettségrol
és a teruleti finanszirozasi normativakrol szolo 1996. evi LXIII. torvény
alkotmanyossaga, illetdleg alkotmanyellenessége egyedul az Alkotmany 70/D. §-
aban foglaltak szerint nem biralhatoé el.

Az Alkotmany 70/D. §-aban foglalt lehetdé legmagasabb szintii testi és lelki
egészséghez valé jog biztositasa olyan alkotmanyos allami feladatot jelent,
amelyet az allam kozponti szervei és a helyi onkormanyzati - tovabba egyéb -
szervek rendszere révén valosit meq. Ennek keretében az allam - egyebek
kozott - egészsegugqgyi intéezméenyhalozat mukodtetésere és az orvosi ellatas
megszervezésére koteles.

A kotelez6 tarsadalombiztositas korébe tartozé ellatasi jogosultsag viszont mar
valésagos alanyi joq, amelynek alkotmanyos alapja azonban nem az Alkotmany
70/D. §-a, hanem az Alkotmany 70/E. §-aban foglalt rendelkezés, illetéleq az
alkotmanyos tulajdonvédelem. (ABH 1996, 173., 186-187.)




A legmagasabb szintl testi és lelki egészséghez vald jog az allamnak azt a
kotelezettsegét jelenti, hoqy a nemzetgazdasaq teherbiro-
kepesseqgehez, az allam es a tarsadalom lehetosegeihez igazodva
olyan gazdasagqi és jogi kornyezetet teremtsen, amely a legkedvezébb

feltételeket biztositja a polgarok eqgészseqges életmodjahoz és
eletvitelehez.

A legmagasabb szint viszonyitasi alapja tehat a nemzetqgazdasaq
mindenkori teherbiro képessége, s nem az orvostudomany mindenkori
fejlettsége. [56/1995. (IX. 15.) AB hatarozat, ABH 1995, 260.]

4. Az egészséghez valo jog az egészségugyi ellatasnal szélesebb
tartalmat hordoz. Az elobbibe az egészséges kornyezethez valé jog (e
kérdéssel mas helyen foglalkoztunk), s az egészséges életmod, a
sport allami tamogatasa is beletartozik.

Ezzel elérkeztink a mas(od)ik (de facto a harmadik) szivszerelmemhez, a
sporthoz, amit kutatni és mavelni egyarant szeretek.



Zarasul kovetkezik egy sportbeli idézet. Ez

attetelesen arra int, hogy lassuk: rengeteg
mindent kell okosan, belatoan megvaltoztatni

ahhoz, hogy a lenyeg valtozatlan legyen.

lgy szdl az aranycip8s ars poetica-ja: ha jo spiler
vagy, belovod, ha rossz, kihagyod. De nem vagy
spiler, ha meg se probalod.

Ma es itt is azert vagyunk egyutt, hogy egy jo
ugyet golra valtsunk, gyozelemre segitsunk.



