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Veégjatéek-modellezes

EIndk Ur! Miniszter Ur! Hoélgyeim és Uraim! Kedves Kollégak!

A polcomon 9 sidofoki kozigazgatasi szakmai konferencia-kotet talalhato.
(Néhanybdl diakjaim szakdolgozati témat valasztottak.) Most formalodik a 10. mqQ,
melyhez kozom van. A kicsi jubileum formabontasra indit. Mig a korabbi
elbadasaim makroszintll kozjogi 0sszefuggéseket targyaltak, ezuttal forditott a
nézdpontom. Csupan az onkormanyzatisag egy jellegzetes szelvényét vizsgalom:
a testuleti (on)feloszlatas problematikajat €s hatarvidékeit. Azt is dontéen egy,
kulonos hullamokat kavart Ugy kritikus modellezése, tanulsagos boncolgatasa
szandékaval teszem. Kitérek majd kozjogi- |gazsagszolgaltata3| dilemmakra, s
ezek soraban pl. a helyi kdzpolitika birésagi lecsapdédasaira. Onkormanyzaton egy
Kicsit a civil tarsadalom autondm egységeit is értem. Egy-két utalassal keresem a
sajatossagot a civil és kozhatalmi onkormanyzatok ,végjatéka” tekintetében.
Célom mindezek nyoman par jelzést vagy kovetkeztetést szintéziseként
megjeleniteni.

Az egyesbdl altalanos megallapitasra jutni gyakran kockazatos. Am arra még
ilyenkor is van esély, s talan szikség is, hogy az egyedi gondokat, tipushibakat,
vészjelzéseket idoben észleljuk és komolyan vegyuk. Eurdpaban ezt hivjak
monitoringnak. Ne varjuk be, hogy rank omoljon, mast is tonkre tegyen egy-egy
sikeruletlen blokk, diszfunkcid a rendszer egészebdl. Ezuttal is megkisérlem
humorral szemléltetni egy-egy fonaksagot, mivel a der( feszultséget old, hatasos
a csikorgo fogak ellen, s6t az abszurditas gyors kezelésére sarkall.



Happy end nincs?

Van még egy jarulékos célom. Példan bemutatni a magyar valdsag
ambivalenciajat a ,mindent vagy semmit” logikaju gondolkodas és cselekvés
veszélyével szemben. Nem igaz, hogy minden blnrossz, hogy valami vagy fekete
vagy fehér.

Feloszlas és feloszlatas: nem szinonimak

A magyar kozpolitika egyik felének eheti vezényszava a parlamenti oszolj! Ez
lehet onkéntes és fels6bb helyrdl érkezd egyarant. Egyel6re az el6bbi a cim-nap-
story. Jellemzd kozjogi kulturankra, hogy a médiabeli hiradasok 90 %-anak az
ehhez tartozé alkotmanyos tobbséget sem sikertlt eltalalnia. Az alaptorvény 28. §.
(2) bekezdés ezt mondja: az Orszaggyulés kimondhatja feloszlasat
megbizatasanak lejarta elott is. Ez kizart rendkivuli és szukségallapot idején. 3
honapon belll kell Uj Orszaggyulést valasztani. De példaul arra nincs egzakt
alkotmanyos norma, hogy ez esetben az eredeti ciklusbol még hatra lévd idore,
avagy ujonnan induld, teljes 4 évre szol-e a parlamenti mandatum. Nem mindegy,
mert egyes kozjogi tisztségek betoltésénél éppen az (volt) a f6 cél, hogy elvaljék
egymastol az orszaggyllési és a 4 évnél hosszabb, egyéb mandatum-idé. ,Uj
id6szamitas” a partkozi taktikazason tul a hatalommegosztas atirasara is kinal
esélyt: pl. abban a tekintetben, hogy melyik Orszaggydulés valasszon X, Y, Z-ét.



Happy end nincs?

Kell6 jogi és programbeli el6készités hijan kb. akkora happy end lehet barmely
onfeloszlatas, mint Shakespeare RoOomed és Juligja. Mindjart itt érdekes
parhuzamot és eltérést is talalhatunk a parlamenti és a helyi onkormanyzati
onfeloszlatas terén. Az azonossagok viszonylagosak, az eltérések nyomosak.

Az onkormanyzati feloszlatas és onfeloszlas alapvetd kdzjogi norma-kotege ez:

Alkotmany 19.§ (3) bekezdés I) pont: /E jogkbrében az Orszaggyllés/ a
Kormanynak - az Alkotmanybirésag véleményének kikérése utan
eloterjesztett — javaslatara feloszlatja azt a helyi képviselotestiiletet,
amelynek miikédése az Alkotmannyal ellentétes...

Megjegyzés:

Ez a norma ebben a formaban hibas, alkotmanybirésagi és orszaggydlési
gyakorlata azonban korrekt. Az AB ugyanis a legtobbszor csak nevében birésag:
el6tte nincs alperes-felperes, nem folyik ténybizonyitas. Ezért az AB helyesen
csupan azokat az elvi kritériumokat munkalta ki, s jeleniti meg, amelyek e végsé
dontésnél mércell szolgalnak. A parlament pedig azért emlithet6, mert ezt a sima,
feles dontést nem kisérelte meg partharcok szinteréveé tenni. Széba nem jott, hogy
az aktualisan ellenzéki szinezetli, sulyos problémakkal kiszkodd telepuléseket
ezen a modon késztessek vezetdik megsétaltatasara, uj valasztasra.



Csakugy, mint Dugonics Titusz

Az Alkotmany 44. § kelléen szabalyozza a helyi onkormanyzatok valasztasanak
kulcs-normait. Része ennek, hogy helyhatdsagi, altalanos (!) valasztas
négyévenként, oktoberben van. Intézményes utalas van ugyanitt az idokozi
valasztasra, majd témankrol ez all:

44.§ (4) bek: A képviselo-testiilet a megbizatasanak lejarta elott — a helyi
onkormanyzatokrél szélo téorvényben meghatarozott feltételek szerint —
kimondhatja feloszlasat. A feloszlas és a feloszlatas /19. § (3) bek. I) pont/ a
polgarmester megbizatasat is megsziinteti.

Megjegyzés: ez(ér)t hivjak Dugonics Titusz figuranak, merthogy megy a mélybe a
testulet, s viszi magaval els6 szamu vezetdjét és célpontjat. Enhez tarsul az Otv.
18. § (3) bekezdése:

A képviselo-testiilet a megbizatasanak lejarta elott név szerinti szavazassal,
minositett tobbségil dontéssel kimondhatja a feloszlasat. Ebben az esetben
hetvendt napon beliili idopontra idokozi valasztast kell kiirni. A képviselo-
testiilet az uj képviselo-testiilet alakulo lléséig, a polgarmester az Uuj
polgarmester megvalasztasaig ellatja feladatat, gyakorolja hataskoérét. A
képviselo-testiilet feloszlasa nem mondhato ki a vélasztist koveté hat
hénapon beliil, illetbleg a megbizatasanak lejartat megel6z6 egy éven beliil.
Az idbkozi valasztas koltsegét az 6nkormanyzat viseli.

Megjegyzés: az id6beni korlatozasok ésszerliek. A mindsitett tobbség itt,
csakugy, mint a helyi onkormanyzati dontéshozatal egészében voltaképpen az
abszolut tobbséget jelenti, igényli! Ez nem sok. A koltségviselés normaja evidens,
am szerény csillapitd eszkoz. Kozhellyel: a pénz a legkevesebb. Ehelyltt félre
nem érhetd, hogy ez idokozi valasztas, tehat mindossze az altalanos valasztasok
4 éves ciklusabol még fennmarado id6szakra ad mandatumot.



Trendek, gondok és azok fobb okai

Még a legutdbbi hétvégén is volt, Pilisjaszfalun onfeloszlatast kovet6 iddkozi
valasztas. A tabula rasa-nak rendszerint 4 oka van: 1) lényegi és tartos
elégedetlenség alakul ki a kozugyek helyi vitele, a helyi demokratikus (?)
kozallapotok elnehezulése miatt, azaz visszahivhatosag hijan vezet6ségvaltd
kozhangulat képz6dik 2) felszinre tor a hatalomvagy, a pozicié utani sévargas:
vagy Uj tronkoveteld vagy a valasztason vesztes, régi személy(ek) részérdl. Sok
helyen az a biztos munkahely és meglehetés apanazs is szamit. A klasszikus
mondas szerint, ha a sovargas 16 volna, minden koldus lovagolna. 3) talan a
(leg)gyakori(bb) ok a kibékithetetlen ellentét a polgarmester és a testulete kozott.
A ,szétvivas”, aranygolig igy elkerulhetetlen. 4) varosi szinten mindinkabb a 2006-
ben képz6dott, patt-kozeli partszimpatia és frakcid helyzet ujrairasa mozgatja a
szalakat. Dermeszt6, hogy mi minden elhangzik ilyenkor pro és kontra
szemrehanyasként. Egymas befeketitése, hitelrontasa nem idézhetd, de tréfasan
szemléltethetd. A példa a magyar focival is kapcsolatos, melyben komikusan
kUszkodik egymassal 2 honi sorgyar. Mindjart latjak: ez itt a csufondaros reklam
helye. Megy az uton két sorszallitdo kamion, az egyiken Borsodi, a masikon
Soproni felirat. Latja a ,,borsodis” piléta, hogy odaat a ,,sopronis” kolléga
borsodi sort iszik. —Hat, te meg mit csinalsz?-Muszaj ezt a I6tty6t innom.
Otthon a nejem ki nem allhatja a sérszagot! Ha legalabb ennyi derl szorulna a
kampanyokba! Mert kulonben alig(ha) varhatjak a faluban, a varosban, hogy
higgyenek nekik?!



Trendek, gondok és azok fobb okai

Lassunk idei szamokat /a Legfels6bb Birdsag el6tt 2008. 04.23-an lefolyt
felUlvizsgalati eljaras dokumentumabadl idézve/:

Onfeloszlas miatt kitiizott idékézi 6nkormanyzati valasztasok adatai
(az Orszagos Valasztasi Iroda honlapjan meglévo adatok nyoman):
volt ilyen 2003-ban 8 eset, ebbol 6 esetben maradt a polgarmester.
2004-ben mar 25, ebbol 8 esetben maradt a korabbi polgarmester, 14-
ben 0 lett, 2-nél a korabbi nem indult, 1 esetben
szavazategyenloség képzodott. 2005-ben keletkezett 17 eset, ebbol 6-
ban maradt a régi, 7-ben uj polgarmester lett, 3-ban nem indult a
korabbi, 1-nél nincs adat. Onfeloszlatas miatti idokozi valasztas
2006-ban nem volt. 2007-ben lezajlott 18 eset, ebbdl a polgarmester
10-ben maradt, 7-ben uj lett, 1 nem indult. 2008-ban mar 21 eset
startolt, ebbdl a régi polgarmester 2-ben maradt, 8-ban uj lett, 4 nem
indult, 7 valasztas folyamatban volt. Osszegezésképpen: addig 89
onfeloszlatas miatti idokozi valasztas jott szoba, s ezeknél 38
esetben valasztottak meg uj személyt polgarmesternek. A régiek
tobbsége megmaradt, mert alkalmasnak és mélténak tartotta erre a
helyi valasztok tobbsége.



Kovetkeztetések

A plurdlis, tiszta, demokratikus valasztasok Europaban honos, szabad
mandatumaval nem fér 6ssze a visszahivhatéosag. Nincs meg benne a grundfoci-
szabaly: 3 korner egy tizenegyes. Elkopni — akar csak erkolcsi-politikai, avagy
egészseégugyi tekintetben is — ugyanakkor mégis csak lehet, és a lemond(at)as
nem mindig ad megoldast. Ezért az onfeloszlatas jogi lehet6ségét feladni nem
kellene, és annak nagyobb megkotése, megszigoritasa sem szukségszerd. Itt is
igaz a kozhely, hogy a kedvezétlen végjatéknak nem a jogat, hanem az okat kell
célba venni, kezelni. Raéer0 idében legfeliebb azon érdemes eltoprengeni, hogy
legalabb e ponton az Onkormanyzati mindsitett /abszolut/ tobbseget, ami itt
igencsak relativ, nem kellene-e feljebb tornaszni, elejét véve a kalandor
probalkozasoknak A parlamentben a Hazszabaly dontési (id6)rendje ezt kell6en
moderalja, ezzel szemben onkormanyzatoknal n6é a rapid, indulati alapu
elhatarozasok szama. Rendben van vajon mindez az SZMSZ-ekben? Ki tudja!?

Lattuk, hogy legalabb 4 ok, illetve tényez6 valthatja ki az onfeloszlatast. Ezért
csakis oki terapia, differencialt kezelés hozhat el6re Iépést. Minél inkabb a
magaénak érzi egy teleplulés az onkormanyzatat, annal inkabb képes — a sajat
szamlajara és kockazatara - eldonteni, hogy kozugyeit kik igazgassak.
Intézmeényes megfontolasként vizsgalandd, hogy vajon a valasztas madjabdl
kovetkezO, kettds erbs legitimacid nem a viszaly almaja-e testllet és elndke
kozott?! Az 1994 6ta mikodd valasztasi szisztéma politikailag er6s polgarmesteri
tisztséget eredményezett. Néhol ez f6parancsnoki karakteri kézi vezérlést és
dirigalast hozott, noha a testilet mégis csak munkaadodja, felettese,
beszamoltatdja, adott esetben fegyelmi hatdésaga a polgarmesternek. /Mind e
kozben a jegyz6 a két cintanyér kozotti levegd lett, érdemtelendl, védtelendl./



A Satan kutyaja

A testulet és a polgarmester kompetencia-megosztasara garanciakkal ovezett, jo
metddus nincsen. Ez néhol a nem profi helyi képviseldk - pl. sikeres vallalkozok -
kdrében ellenérzést, elkedvetlenedést valt ki. igy morgolodott egyikilk: muszdj
nekem a Satan kutyajanak lenni?! \/olt ugy, hogy erre egy jegyz6 megértéen
bologatott. Az, hogy valami roppant demokratikus, nem szavatolja, hogy hatékony
és garantalt is legyen. Az Otv. legkbzelebbi, koncepcionalis modositaskor
érdemes meérlegelni, hogy nem lenne-e jobb a polgarmester valasztasat a
testuletre bizni. Az 6sszhang, a vilagos fuggelmi rend nagyobb érték lehet, mint
egymas ellenpontozasa, s a kényes-kétes egyensulykeresés.

Az elbadas kréddja a kovetkezd, megtortént eset, melyet kulcs-momentumaiban,
anonim modon, bantd szandék nélkul idézek fel. Egy polgarmester masfél
evtizede toOltotte be tisztségét, és legutdbb is, hajszal hijan, de ujravalasztottak.
Ebbdl nem azt szlrte le maganak és falujanak, hogy belatébbnak,
kooperativabbnak kell lennie. Hanem azt, hogy ugyszolvan mindent megtehet,
elérhet a maga javara is. Jottek olyan huzasok, melyek jogi és etikai szempontbdl
sem voltak makulatlanok. Ez testilet és vezetdje kozt kolcsonos
bizalomvesztéshez vezetett. Polgarmesteri lemondas hijan, szabalyos
korulmények kozt Onfeloszlatasra kerult sor, melynek végén uj polgarmestert
valasztott a kozség maganak. E folyamatban torvényességi hibat a kozigazgatasi
hivatal nem talalt.



Egy ugy atvilagitasa

Mellékszal, hogy mindez megnyugvast hozott a telepulés életében. Nem igy az
expolgarmesternél, aki keresetében a munkalgyi birdsagnal foglalkoztatasi
jogviszonya jogellenes megszuntetésének megallapitasat kérte,
rendeltetésellenes joggyakorlasra hivatkozassal. Az apréval egyutt szamitva
mintegy 20 M. Ft. anyagi igényt tamasztott az onkormanyzattal szemben. Ezt neki
|. fokon a munkalgyi birésag meg is itélte. Az volt az indokolas lényege, hogy
kiemelked6 alkotmanyos érdek a zavartalan kozjogi viszony a testulet és a
polgarmester kozott, és mivel nem egyéb torvényes eszkozt vett igénybe az
onkormanyzat a polgarmester ellen, ezért joggyakorlasa rendeltetésellenes. A II.
foku birésag raadasul ugy talalta, hogy az énkormanyzat kézjogi indok nélkiil
idokoézi valasztast provokalt, ahelyett, hogy fegyelmi bilintetéssel élt volna,
vagy mas modon, birdi uton probalta volna meg gyakorolni munkaltatoi
jogait. Ugymond: alkalmatlan modon, koézjogi-munkajogi hatalmaval
visszaélve oldott meg az Oonkormanyzat , bels6, munkahelyi problemat”.
Mellékkorualmény, hogy a ll. foku targyalas tanacselnoki vezetése, a fél jogainak és
nyilatkozatainak kezelése, a targyalas méltésaganak és korrektségének
annullalasa a rendszervaltozas el6tti kor szellemét idézte. A Il. foku hatarozat
rovid szobeli indokolasa a justizmord szintjén lebegl nonszensz kitételekkel is
szolgalt. Igy pl: alkotmanyjogilag nincs érdemi kiilonbség a feloszlas és a
feloszlatas k6zott, egylitt kell élni a fesziiltséggel, a feloszlas csakis a vegso
eszkoz lehet, voluntarista a dontés, mely ettbél eltéer — és igy tovabb. Hogy-
hogynem, mindennek az irasba foglalt hatarozatban mar nincs nyoma. Hanyszor
esik meg banto diszkrepancia a szdbeli és az irasba foglalt itélet kozott!?



A politika nem kisasszonyfutball

Az Ugy a Legfels6bb Birésag elé kerllt. A felUlvizsgalati kérelemben és annak szdbeli
felvezetésében a kovetkez6k voltak a kulcs-mondatok: esetink nem maganjogi, hanem
kOzjogi kazus, s annak révén politikai ugy. Itt egy all szemben szamos-szamtalan kozjogi
alannyal, mindsitett tobbségl testulettel, valasztoi sokasaggal. A (partos avagy a sima, helyi)
politika kuzdelme jogi értelemben (!) nem tud mit kezdeni a johiszemilség, tisztesseg Mt-
beli kategoriaival. Mindezeket nem az Mt. szerint itélik meg még a hivatasos képvisel6k
esetében sem. Megvalasztjak vagy nem valasztjak meg, tiszta kozjog: nem munkajog, nem
maganjog. Az idOkozi valasztas és annak szukségszerl el6zménye nem munkajogi
viselkedés-kultura-verseny, hanem a kozség, a valasztopolgarok elégedetlenségének
kifejezése és megoldasa. Az okot egy idegen okozattal 6sszecserélni nem korrekt.

Jo lenne, ha a valasztott tisztségviselOk magatartasa, etikai mércéje magasan felette allna
az Mt. elvi-etikai zsinbrmértékének. Valojaban viszont a politikai kozszereplok esetében
csaknem minden megengedett. Felrohatja egyaltalan a birésag a testlletnek azt, amit a
testilet tulhatalomal biro, azzal nem kifogastalanul €l6 vezetOjenek, a polgarmesternek
elnéz? Mi kdze van egyaltalan egy maganjogra rendszeresitett munkaugyi birésagnak a
jogszeri helyi onkormanyzati idokozi valasztashoz, mint politikai-kdzjogi aktushoz?!
Ténylegesen, esetikben a velemenynyilvanitas szabadsagat, majd pedig az_arra epulo
demokratikus |épések, dontések sorat a torvény és az AB tagra nyitotta. Ebbe durva
szoévaltas, testllet elbtti szamonkérés, kivonulas, frakcid-hitlenség, a vezetdi alkalmassag
es teklntely megkérddjelezése, a blzalmatlansag klfejezese a kozos tavozas kikényszeritése
a politika lenyegébdl eredOen lehet jogszerl. Helyben és a parlamentben is. Szabad
mandatuma van a kepviseloknek, igy a testuletiknek is. Keptelenseg, hogy/ha utdlag ezt
egy munkaugyi birosag kotottée teheti! Milyen jogon kéri szamon barmelyik, fOkent a
munkalgyi birésag a dontés érdemét? A politika nem kisasszony-futball, és a valasztasi
vesztesnek a legkozelebbi megmérettetéskor lehet jelenése. Diktaturaban a lecserélt eltlnik,
egy eurdpai demokraciaban a cserepadra ul, minalunk banatpénzt kovetel birdsag el6tt?
Egyetlenegy vesztes jart el igy: senki mas nem vette erre az erkolcsi és jogi batorsagot!



Kozigazgatas, biroi utak

A birésag - még a kozjogi kompetenciaval a Pp. XX. fejezete szerint eljard
igazsagszolgaltatas — sem egy dontés politikai genézisét, okat és partos tartamat,
hanem csupan a megszabott jogi, foként hataskori, alaki jogi menetét vizsgalja
meg és felll. Az alkotmanybeli hatalommegosztasra kényesen ugyelve, az
alaptorvény 50. § (2) bek. alapjan. Maskulonben de jure és/vagy de facto politikai
birdsagga valnék, és uzemszerl jogorvoslati forum lenne a valasztasokon veszt6k
szamara. A LegfelsObb Birdosag felismerte az Ugy valésagos természetét, és
tobbrétegli mélységét, lehetséges konzekvenciait. Elutasitva a keresetet elvi éllel
mondta ki: nincs hataskore a (munkalgyi) birésagnak vizsgalni egy autoném
onkormanyzati dontés célszerliségét, indokoltsagat. Az donkormanyzat dontését az
itt nyitva allé kozigazgatasi aktus-felulvizsgalat keretében nem kifogasoltak, a
polgarmester jogviszonya a torvény erejénél fogva sziint meg, s ez nem lehet
jogellenes. Igaz, van egy légies utalas a felulvizsgalati szintl hatarozatban is arra,
hogy a képviseld-testulet dontésének munkajogi szempontbdl valo értékelésére a
munkaugyi birésag rendelkezett hataskorrel — amde ez esetlinkben vitathato.
Valamiképpen megint csak elmossa a kozjog-maganjog hatarait. Ugyanakkor
kimondtak: nincs olyan jogszabaly, mely az onfeloszlatas el6tt, helyett vagy mellett
egyeéb jogi ut igénybevételét szabna meg. Summazatul: az ominézus ugyben jogot
és egyuttal igazsagot is szolgaltatott a felsé birosag, de ez valéban csupan az
ultima racio szintjén sikerult. 19-re kellett lapot kérni?! Ez nem szerencsejaték.



Szuperjo és remrossz

Nyugodtan hatra délni korai volna. Kozjogi-kOzigazgatasi perek tucatjainak tanulsagakeént
vallom: nincs minden rendben a kozigazgatas torvényességének biztositékaként funkcionalo
birdi felulvizsgalat korében sem. A kérdések kérdése: kozelit-e, eljé-e az az id6, amikor a
végrehajtd hatalom allamilag-politikailag felelés dontésének szilk, valosagos, létez6,
kozismert ismervek szerinti torvényessegi kontrollja tortenik a birésagon, nem pedig az
esetenként tapasztalhatd kontroll-nélkuli feltl-biralat. Marad-e az ugy ura pl. egy kisajatitas
kozhatosagi dontésekor, avagy egy helyi rendezesi terv valora valtasa kapcsan a
kozigazgatasi szerv, avagy kés6bb meégis a birésag ugy dont a megvaltoztatasi jogkorére
hivatkozva, ahogy neki tetszik?!

Ambivalenciat jeleztem bevezet0 mondataimban. Ime, itt van. Mind a megyei birosagokon,
pl. Nogradban, de a Legfels6bb Birésagon is van blztonsagos nivos jogi argumentacioval es
dontésekkel operald tanacs, s tanacselndk. Bizonyosan 8k adjak a mezény tdbbségét. Am
van elrettentd ellenpélda is, méghozza j6 ideje eltlrten. Csucs-szintl targyalason a fél
tényszerd, verifikalhato nyilatkozatéra Kiszol a targyalasvezet6: tessék ide jonni, és
megkeresni a biréi asztalon Iévo (két hatalmas gulaban, kb. 60 kilonyi) aktaban azt az
egy lapot, amire hivatkozik. Mintha csak a pedellust utasitotta volna akarmire a
hivatalvezetd. Képzelhetik, hogy az elmaradt kapirgalast miféle hatarozat kovette. Van
munka az eurdpai Iéptékd, fair eljaras meghonositasa terén, és nem csak az idészerliséget
illetéen. Egymas mellett van szuperjo és rémrossz. A baj az, hogy mintha mindegy volna,
melyik milyen.

A befejezéshez kozeledve kitekintek altalanosabb onkormanyzati terlletre. Lathatd, hogy
elméletben onkormanyzdé-autonom maodon épul fel, s e szerint mikdodnék az egyesdulet, a
part, a szakszervezet, a kamara, a sportagi szakszovetség, a kisebbségi onkormanyzat stb.
Adodnék olyan jelleghasonlé ismérv, ami 0sszekothetné a kilonbozd fajtaju
onkormanyzatokat a helyhatosagokkal. Demokratikus fejlddeésunk korai és felemas jellegét
mutatja, hogy sok helyen az autondmiak egyuttmikdodésének még sincs nyoma,
hagyomanya, él6 megvaldsulasa. Elenyész6 azok szama, amelyek ekként értik egymast,
egy nyelvet beszélnek: felismert érdekuk és hataskoreik, felelésséguk tiszteletben tartasaval,
egyutt folytatnanak igényes helyi politikat.



Masféle onkormanyzatok, utkeresések

Latok gondot a szervezeti Iét statusz-viszonyainak rendezésében is. Pl. az, hogy ki-mi lesz,
lehet kamara, torvénnyel rendszeresitett kdozjogi onkormanyzat a szerencse dolga, avagy
alku, netan retorzié kérdése. Ugyanez all a kozjogi-kdzhatalmi jogkorok odaitélésre, illetve
megvonasara nézve is. A civil formaciok terén pedig feszitdé gond, hogy nemigen mikodik az
ugyeszség-birésag kozos kompetenciajaba rendelt allami torvényességi felugyelet. Még a
sport ilyen szervezeteinél is, massziv hibak, normasértések, mulasztasok
manifesztaléodhatnak. Lasd: FTC, MLSZ. Megoldas volna vajon, hogy unottan kihajozna
ebbdl az ugyészség? Masutt pedig az egy szervezetre zuditott, tulzott aktivitas okoz zavart.
A kutyasok ugy érzik, nem az uszitas, ha X gazda rakuldi az ebét Y csibészre, hanem az,
amikor A kor B korl konkurenciaja az ellenlabas feloszlatasat probalja keresztll vinni,
minisztériumi és ugyészségi segédlettel. Igaz vajon még, hogy az 5 torvényességet jog-
orvoslé eszk6z kozul az 5., vagyis a legutolsé a feloszlatas? Akkor kell vele élni, ha az
alkotmanyos alapjog gyakorlasa és torvényének betartatasa masként nem szavatolhat6?!

Hat akkor a Magyar Garda sorsa mi legyen?! A politikus mérlegelhet akként, hogy j6-e
nekunk a Garda. A bird(sag) mérlegelése mas kell, hogy legyen. Az a per targya valojaban,
hogy fennall-e az alkotmany-, és alapjog-sértés. Ennek bizonyitasa folyik. Ebben a perben is
kotve van a birésag a felek elbterjesztéseinez, petitumahoz. Csendben jegyezném meg: a
Parizs kornyeéki békeszerz6désben az is itthon utdbb torvénybe iktatott, kotelezd, hatalyos
vallalas volt, hogy nem tir meg a Magyar Allam naci szervezeteket. Adodnék nemzetkozileg
legitim megoldas, anélkul, hogy az l|étében kezdené fenyegetni az aktual-politikailag
,2nemszeretem” formaciokat.

Az oOnfeloszlas, s a feloszlatas végjaték. Nemrég Parizsban kollégak egy igazi francia
szellemességgel traktaltak. gy hangzik: barmilyen ostobasagot kezd el egy politikus, azt
végul ugyis mindig a jogasznak kell befejeznie. Jegyz6 urak: szabad a palya, vagy ki
tudja. Befejezem, mert allitélag nincs veszélyesebb a szomjas jogasznal: gondolom,
kavészunet kovetkezik.



