Szolnoktudds Egyeteme 2007. 03. 21. Kollith Gyorgy: ALKOTMANYUNK E SZAZADELON
Tisztelt Foldijeim! Holgyeim és Uraim! Kedves Kollégak!

Megilletédotten allok Onok elétt a Megyehazan. Ettdl a ponttél 10 méternyire volt
palyakezdd jogéaszként az elsé munkaszobam. 36 évvel ezel6tt tandcsi foeldadoként itt
kezdtem el dolgozni. Halas vagyok azért, amit itt tanultam. Kicsit térlesztenék adossagombol
azzal, hogy itt vagyok. Negyedfél évtizede - leanykori nevén - még allamjognak hivtak azt,
amir6l beszélek. Tisztes polgari neve ma alkotmanyjog, kozjog. Kozben volt egy
rendszervaltas: seregnyi reménnyel, beteljesiiléssel és illuzioval is. Nem fogok iddben
visszafelé¢ kopkodni. Nekem az 1971. évi Magyarorszag is a hazdm volt. Azért, mert 47-ben
sziilettem, nem kérek elnézést.

Azoknak, akik szeretnek partos felhdnytorgatassal €Ini, egy churchill-i példat idéznék. 1941
nyaran valaki azon ironizalt, hogy Churchill azzal a bolsevizmussal szovetkezik, amelyiket
nemrég a bdlcsdjében szeretett volna megfojtani. Mire 6: ha Hitler a Poklot rohanna le, nekem
a Satanrol is lenne egy jo szavam az Als6hazban.

Bevezetoként jelzem: probalkozom deriis szemléltetéssel is. Nem az oncéli bolondozas
vezet, hanem egy boélcs idézet Diirrenmattél. A komédia az egyetlen miifaj, amit korunk
kozonsége megérdemel. Monda: egy svajci! Szoval: iires és becsapds az a szoinflacio, ami
nalunk épp’ az alkotmany koriil habzik. Részkerdések, valaszok:

1)Népszavazas, mint utolsé alkotményos eszkoz. Kinek az utolsé eszkoze? A part-elndknek
alkalmasint lehet az utolsd dobasa (ez is valosziniitlen), de az orszdg kozjogi rendszerének
biztosan nem az. A népszavazas kicsit olyan, mint a hdzassagkotés: kivételes, nagy
jelentdségli, linnepi aktus, &m semmiképp’ sem napi taktikai fegyver. Az, hogy a 17 éve
bebetonozodott, jollakott és elidegenedett politikai osztaly — és nem csak a kormanyoldal —
rosszul teljesit, nem ok arra, hogy népmozgalommal cserét eszkdzoljenek ki. Miért csak az
egyik felet kéne lecserélni?! Plurdlis rendszerben nincs egy csodafegyver, hanem az
alkotmanyos intézmények, szervek ¢és méltosdgok johiszemii egyiittmiikodése lenne
alapkovetelmény. Pont az, ami kb. 3:1 ardnyban az ellenzék hibajabol nincs ma meg.
Slusszpoén kovetkezik arra, hogy a demagogia sosem hasznal. 25 éve a marxista egyetemen
igy ocsaroltak a parlamenti szisztémat: A proletaridtus kedvenc itala a skot viszki, amit
valasztott képvisel6i Gtjan fogyaszt. Menjiink vissza idaig?

2) Az allamfé kozjogi szerepérol, s megvalasztisa modjarol. Eddig Magyarorszagnak
csakis ratermett, méltosaggal miikodd, européer elndkei voltak, s ez ma is igy van. Helyén
van az Alkotmanyban az elndki funkcio: kompetenciai is megfelelnek a parlamentarizmus
rendjének. Minden alkotmanyos hataskor el van osztva, Gjat adni barkinek csak a meglévok -
¢s az elvi fundamentumok - csorbitdsaval lehetne. Kozéperds elnoki jogkor van, éppen a
Sélyom Laszlo-vezette AB altal megindokolva. Eltérés az adott elndki szerepfelfogasban van:
Gonczt6l Sélyomig mas és mas volt az elnoki attitiid (Lasd: taxisblokadtol a kitiintetési jog
alkotmany-értelmezéséig). Miutdn az elndk semleges, kiegyensulyoz6 kozhatalmi ag,
képtelenség neki - aktudlis partpolitikai érdekbdl - a mainal szélesebb parlament-feloszlatési
jogot adni. Ilyen jog az Egyesiilt Allamok elnokét sem illeti meg, pedig 6 prezidencialis
rendszer feje. Axidoma: az elndkvalasztas modja és az elnok jogkore kdzott nincs alkotmanyos
Osszefliggés: az erds tarsadalmi legitimécido nem hoz erds beavatkozasi jogot napi iigyekbe.
S6t, az allamfo politikai ,,feleldtlensége”- ez alkotmanyos miisz6 — esélyt sem ad hataskori
bovitésre, mert az allamfé csakis jogi feleldsséget visel. Az pedig modkas lenne, ha a
parlamentet feloszlatd dontését, mint rendesen, a kormany ellenjegyzéséhez kotnék. A nép
altal torténd elndk-valasztis evidensen politikai kampannyal o6tvozve menne. Tessék
elképzelni, ez mivel jarna a szazadelo Magyarorszagan. Pl. igérne ezt-azt X és Y, s azutdn a
vesztes Oszodot, Felcsiitot emlegetné?!

3) Konstruktiv vagy — eskiiszom, igy hivjak - destruktiv bizalmi kérdés a T. Hazban?
Nomen est Omen: a név egyben magyarazat is. Mi, bonni mintdra a konstruktiv



bizalmatlansagi inditvany intézményét vettilkk at. Megmaradt az Alkotmanyban a
hagyomanyos bizalmi szavazas intézménye is. Kar, ha ezt politologus kozirdé nem tudja.
Sajnos, csak késon kezdddott el a politologusok alkotmanyjogi képzése. Korosztalyok estek ki
beldle. Erdemi valaszom: az 1990. évi jogi adaptacio célja a kormanyzati-kozjogi stabilitas
garantaldsa volt, csakugy, mint a 4-r6l 5 %-ra felemelt parlamenti kiiszobbel. Bevalt. igy
lehetett volna, ill. volna id6 és mod megvaldsitani azokat az allamhéztartdsi, elosztasi
rendszerbeli reformokat, amelyeket mar 1989-ben a Németh Miklos altal vezetett kormany
célba vett, de azdta senki meg nem valdsitott. 4 év kifutasi idé kellhet ahhoz, hogy a
modernizéacio elényei nagyobbak legyenek, mint a szisztéma megvaltoztatasanak rovid-, és
kozéptavu hatranyai. Egy példa: az 1997-ben eurdpai modell mentén megvaltoztatott nyugdij-
rendszert — sajnos — ismét meg kell reformalni, hat még azt, amihez 20 éve hozza sem
nyultunk. De: a reform sem lehet 6ncél, és nem mindegy, hogy mihez, hogyan nyulnak.
Fanyar brit bolcsesség: attol, hogy megkeserititek az elmulast, még nem fog kevesebb ember
meghalni. Visszatérve a kiindul6 tételhez: ma nem kevesebb, hanem tobb kozjogi stabilitas
kell az e szazadi reformok végigviteléhez: alkotméanyos tekintetben is. Versenyképességiink
majdnem minden vonatkozésa rosszul all: demagdgiaval, népszavazassal, rdolvasassal semmi
nem megy elore.

4) Egy-, vagy két kamara legyen-e? Angol mondas: ha van egy 6rad, tudhatod, mennyi
az id6. Ha kett, vagy tobb van, mar nem lehetsz benne biztos. Erv ez arra, hogy
mindenre van pro-, és kontra magyarazat. En magam feltétlen hive voltam, s vagyok a
II. parlamenti kamara felallitdsanak. Tobbtucatnyi ok lenne, mondok beldéle 5-6t. A mai
parlamenti brutto-l1étszam 386 netté 200 sincs: mennyiség van, mindsé€g nincs. Mithibak
6zone jellemzi a Hiz miikodését, f6ként a torvényalkotasban. Onmagit e szisztéma nem
donti meg, ergo atfogd reform kell: egy modern valasztdjogtol a régiok kamardjaig. A
partok mélyrepiilése, bizalom-vesztése rémes, de még nem ért a gdodor aljara. Veszélyes
a mai part-strukturara rdbizni az orszdg minden bajat, raadasul 210-ben akar kétparti
orszaggytlés is képzodhet. Akkor pedig X a Coca Cola, Y a Pepsi Cola, és azt sem
tudni: melyik a cukormentes valtozat. Ha a II. kamara ,,csak” az alsohaz baklovéseit
szliri ki, s nem zidul minden politikai cirkusz kdzjogi lepelben az Alkotmanybirdsagra,
mar megérte. Két tisztazando eldfeltétel van, mely az eurdopai alkotméanyok
kivonatolasaval megoldhat6. A) Kikbdl és hogyan alljon dssze a II. kamara? B) Milyen
erdsségli hataskorei legyenek, kiket megkurtitva ez altal? Szakmai alapon két honap
alatt kimunkalhato lenne erre A, B, C varidns, amibdl valaszthatna ,,a” politika. De ha
partkatonak alkotméanyozgatnanak, akkor garantaltan semmi nem lesz beldle. Tobb mint
idOszerli gesztus lenne a 386-bol 150-200 fovel 1., és maximum 100 fével II. kamarat
alkotni. Vizvalaszto: képviseldinknek vajon a joga, a kivaltsagos, védett helyzete tobb-e,
mint a miénk, avagy a kotelessége, s a feleldssége? Ezen all vagy bukik minden mas is.
Zarasul: kozpolitikank prominens képviseldjét 10 éve monitorizdlom: mikor mond olyat,
amit tanitani kéne. Nos, egy évtizede mond olyanokat, amiért mar kollokviumon bukas
jar, azaz szigorlatra sem volna szabad engedni. Nem merem a didkok kozé elhivni, de
nem is késziil egyetlen eminens hallgatom sem politikai palyara! Ez a baj!

Egykor fehér kesztyliben tettiink eskiit az alkotmanyra és a torvények tiszteletére.
Honatyak, kozjogi tisztviseldok szintén tesznek eskiit. Kinoz egy kérdés. Némelyiknek
azért kell a kesztyli, hogy ne maradjon ujjlenyomat?

Kell uj Alkotmany, de a stab hibdit a rendszer atkodolasa alig(ha) oldja meg.



