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Keét konyv, Amerika

* Arra, hogy mennyire fontos, jelképes egy alkotmany (az
akadémiai szabalyok szerint kisbetlvel, e megjelenites
jelzésertékl) Magyarorszagtol 7000 kilomeéterre, egy
szallodaban jottem ra. Igénytelen hotelszoba, agy, szeék,
asztal, zuhanyzo (teve, telefon, légkondi, minibar sehol),
am az éjjeliszekrényen ket konyv. Az egyik a Szent
(Bdiblia)(nagybetl’jvel), a masik az orszag Alkotmanya

etto).

* Még mindig Amerika, tovabbi szemleltetés:

* 1) Néhai Gerald Ford 1974. augusztus 9-én, eskutétele
kapcsan ezt mondta: "Alkotmanyunk muakodik. Nagy
koztarsasagunkat torvenyek kormanyozzak, és nem
emberek." Kommentar. minden idOok f6 veszély-forrasa
az emberi tényez0, plane, ha hatalomrol van szo.



Mozi, vizsga, kviz

2) Egy kozepes, am hazafias film / Citizen verdikt: A nép szava/ fécimében
kisdiakok eskiit tesznek: Hiiséget fogadok az Amerikai Egyesilt Allamok
zaszléjanak, és a Koztarsasagnak, mely Isten nevében egyesiti az
embereket, szabadsagot és igazsagot biztositva. A film végén a fé6hds ezt
mondja: praktizalé jogaszként hiszek ebben a rendszerben. Azt hiszem,
id6rél-idére jonnek birak és ugyészek, akik talan elvetik a sulykot, vagy
szabadon alkalmazzak az Alkotmanyt. De, végtére is, annak alapjan, amit
latok, mUkodik ez a rendszer. Itthon ilyet nem hallani. Ellenkez6 példaink:

3) Kozjogbdl vizsgaztattunk, elsd kérdés az alkotmany elejérél. Nincs
valasz. A kovetkez6 koOzéptajrol: hallgatas megint. Buta, ravezet6
kérdésunk: -Végig tetszett olvasni az alkotmanyt? Bdlintott a vizsgazo, ime
a mentbkérdés: benne van vajon az alkotmanyban a Himnusz? A
vizsgaztatok (!) bologattak, tehat: -Igen. -Nos: ki a kolt6? Tétovan: -Arany
Janos, jaj, dehogy, -Pet6fi Sandor! Nincs vége! -Lassuk a zeneszerzét! -
Lehar Ferenc vagy talan Kalman Imre? Allitélag a kolléga mar praktizal.

4) Egy kvizmUsorban az érettségi eldtt allo, nivos diaktarsasag kevesebb,
mint 15 %-a tudta: kb. kiléra mekkora (hany § -bdl all) a magyar alkotmany’?
igy mentegették az égest: az amerikai alkotmanyt tudtak volna, paran angol
nyelven is, de az itthonival nem kerultek kapcsolatba. Kinek a szegyene’?



Szoveghu /?!/ alkotmany-részlet

5) Rossz a helyzet a csucsokon is. Nézzék csak a magyar alkotmanyt!!
»A Magyar Honvédség és a rendvedelmi szervek

,40/A. § (1) A Magyar Honvédség alapvetd kdtelesseége a haza katonai védelme és a
nemzetkdzi szerzodesbdl eredod kollektiv védelmi feladatok ellatasa.

(2) A Rendor Ség alapveté feladata a kzbiztonsag és a belsé rend védelme.
(4) A Magyar Honvédseg feladatairdl és a ra vonatkozo részletes szabalyokrol szolo,

tovébba a Rendor. ségr Ol a Hatarérségrél, valamint a nemzetbiztonsagi

tevékenyseggel 6sszefliggd részletes szabalyokrol szolo tbrvéenyek elfogadasahoz a
Jelenlevé orszaggylléesi kepviselbk kétharmadanak szavazata sziikséeges.

40/B. § ...(2) A Magyar Honvédséget az alkotmanyos rend megddntésére, vagy a
hatalom kizarolagos megszerzéseére iranyuld fegyveres cselekmények, tovabba az
élet- és vagyonbiztonsagot tbmeges mertékben veszélyeztetd, fegyveresen vagy
felfegyverkezve elkévetett sulyos erb6szakos cselekmények esetén, az Alkotmany
rendelkezéseinek megfeleléen kihirdetett sziikségallapot idején lehet felhasznalni,

akkor, ha a rendors €(J alkalmazasa nem elegendd.

...... ( (4) A Magyar Honvédség, a Hatarérség, a Rendé’rség és a polgari

nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyu tagjai nem lehetnek tagjai partnak,
és politikai tevekenyseget nem folytathatnak.”



Helyesirasi hiba, 800 éves bunda

Nagybetd, kisbet: ahogy tetszik? Mint a Pal utcai fiuk-ban. Trehany
modon, évek ota ez all az alaptorvényben.

Az alkotmanynak silanyan tetelezett intézménye a renddrség is —
barhogyan irjak. /Helyesen kicsivel, csakugy, mint az alkotmanyt!
Nem tulajdonnév: gydjtéfogalom. Ettél meg lehetne nagy mindkettd./

6) Vélhetnénk, az ezeréves jogfolytonossaggal operalé Kossuth téri
,2alkotmanyozok” tiszta forrast talaltak. Raleltek pl. az Aranybulla
jogfelfogasara, foként annak ellenallasi zaradékara. Egy politikai
napilap vezet6 publicistaja kotelezd ellenallast magyaraz bele:
tevesen.

A politikai széls6ség a maga torvényenkivuliségét az orok idore
sz0lo ellenallasi jogbol szarmaztatja: szintén hibasan. Sét, a
szoveghl val6sag tragikomikus magyar atokkal szembesit.

800 eve megbundaztak, modern miszoval: elszurtak a nevezetes
jogdogmat.



ll. Endre ,Dekrétoma”

Ez itt Corpus luris Hungarici /Magyar Torvenytar/ legelsd kotete, id6savja az
1000-1526 kozotti torvényalkotas. Kiadta a Franklin Tarsulat Budapesten,
1899-ben.

Az Aranybulla latin és magyar nyelvi tukor-forditasu szovege -
labjegyzetekkel strin ellatva - a 130. oldalon, igy kezdddik:

,Masodik Endre Kiraly Dekrétoma, A Ki Jeruzsaleminek mondatik.”

A preambulum 2. § ok és Uzenet: ,A miért hogy orszagunk
nemeseinek és masoknak is szent Istvan kiralytol szerzett
Szabadsagat némely kiralyok hol tulajdon haragjok
bosszujabol, hol gonosz, avagy Onndn hasznokat szeretd
emberek hamis tanacsadasabol, sok pontban hatalmasul
megrontottak vala, azert a nemesség gyakorta slrgetd
kbnyorgésekkel zaklatta felséglinket, és elbttiink valo kiralyai
fulét /sic!- a szerz6/ az orszag allapotjanak megjobbitasabol.”
Van athallasa korunkra mindennek.



Archaikus szovegek

Tallézgatva a 31 cikkelybdl allé, 16 oldal terjedelm( mivet, csuda dolgokat,
olykor dermeszt6 mondatokat talalunk. PI.:

6. cikkely: ,Tovabba, Osszepartolkodasbol a nép tolvajnak senkit ne
kialthasson, mint eddig szokta vala.”

15. cikkely: ,Lovaszok, peczérek és solymaszok (az 5. sz. labjegyzet
Szerint: utobbiak a kiraly emberei, hat a peczérek?!: a szerz6) nemesek
falvaira szallani ne merészeljenek.”

A 24. cikkely cime: ,Hogy izmaelitak és zsidok tisztseget ne viseljenek.”

Ki 6hajt - ma - ide visszakanyarodni?

Az ellenallasi zaradek: a 31. cikkely 2. §: ,,Hogyha pedig mi vagy az utanunk
kovetkezendo k/ralyok kozu/ valak/ ezen mi szerzesunknek ellene jarna
led ez a IGVGI deUH bédUd(J Ildldlllldl IIIIII(J d pprUKIIGK IIIIII(J Hldb
jobbagyuraknak és orszagunkbeli nemeseknek mindnyajan s egyen-
egyen, jelevaloknak és jovendbbelieknek és az 6 megmaradékoknak, hogy
mind nekink, mind az utanunk kovetkezendé kiralyoknak minden
hitlenseg szegyenval/asa nélkdl ellenallhassanak es ellentmondhassanak
mind Orokke.”

1. labjegyzet: E §-t hatalyon kivil helyezte az 1687. IV. tv.



Mi és a luzitanok

A szOoveg megbundazasara utal a 3. §. labjegyzete. A zaro-
rendelkezés ui. felsorol szamos, név szerint jelolt puspokot, akikre
ma azt mondanank: a Jegyzokonyv hitelesitéi. Koztuk van egy
bizonyos Vincze nyitrai puspok is, de a jogi glosszazo megjegyzi:
,vincze nyitrai plUspOk neve tel/esseggel helytelenul kerdlt a
szovegbe, minthogy ily nevi plspokéot Nyitran csak joval kesobb,
1260-1270 kOzétt talalunk. Ime, az 6rok idére szolo ellenallasi
jog, meg a jogfolytonos kbzjogi korrektséeg.

Addédnék modern, eurdpai megoldas az alkotmanyos ellenallasra nézve. Az

1976-ban elfogadott, 299 §-bdl allé / a miénk hevenyészett 78 érdemi §/
demokratikus portugal alkotmany 21. cikke igy szol:

.Ellenallashoz valo jog

Mindenkinek joga van megtagadni barmilyen rendelkezés
végrehajtasat, mely veszélyezteti jogail, szabadsagait és
biztositékait, valamint ellenszegdlni barmilyen agresszionak abban
az esetben, ha a kézhatalomhoz valo fordulasa nem lehetséges.”

Leszakaddban vagyunk Eurdpatdl - altalaban és jog-specifikusan is.



Alkotmanyos kultura, hej!

) Provokativ konkluziom és munkahipotézisem tehat: alkotmanyos
kulturank a kozlekedési kulturankhoz, avagy futball-kulturankhoz
hasonlithaté. Két fenomenalis baj van. Egyfeldl az, hogy bar eskut
teszUnk ra, kevéssé ismerjuk, alig hasznaljuk alkotmanyunkat.
Masfeldl, politikai vagy jogi gubanc esetén a kdzbeszéd Jolly Joker-
e az ,alkotmanyellenes” kitétel. Am anélkul, hogy aki emlegeti, utana
nézett volna: mi és mivel utkdzik az 6 problémaja és az alaptorvény
koccanasa tekintetében.

Alkotmanyellenes mulasztasnak, hatalommegosztasnak,
diszkriminacionak, jogallamisagnak, alapveto jog
szabalyozhatosaganak es vedelmenek, rendelet-alkotasnak gyakran
teliesen mas tartalmat és értelmet ad a kozvélekedés, mint amit
annak az Alkotmanybirdsag tulajdonit. Koztuk nincs konvergenma-
program. Jogtipré politikai aktivizmus, egyben kudarckeruld
lustasag, felelosseg-vallalasi gyavasag, a jog gyurmakent kezelese,
olykor pedig buntetdjogi fetisizalasa kulon-kulon és egymasra
hordva jellemzi jogéletunk z(ros hétkoznapijait.



Napi politika, urok, csontvazak

A minap egy allamtitkar, kinek sokadszorra is elbukott a torvénye az
Alkotmanybirosag elott, azzal védekezett, hogy a hiba nem nala,
hanem az alaptorvényben van, mivel abban csak egy szétag XY
alapjog, az autondmia pedig nincs is benne. Maskor a 2/3-os
dontéshozatal nehézsége a mentegetdédz6 hivatkozas tartdos és
sulyos rendezetlenség fennallasara, igy aztan igéret sincs arra,
mikor tesznek rendet pl. a gyulekezeési jog dolgaban.

A verseng6 hatalom id6érdl-idére, a napi politikai érdeke szerint (pl.
a gydloletbeszéd, a tuntetési szabadsag, vagy az ugynokmizéria
miatt) atirna az alkotmanyt, hogy Gberelje, kicselezze az AB-et.
Mintha az alkotmany holmi hasznalt papiros volna.

Még az alkotmany talan legjobban sikerult fejezete, az allamf6rdl
szolo rész sem kompakt pl. a megvalasztas, a torvény-
kezdeményezes, az elnOki vétok Osszeflggése, s a kituntetési rend
szabalyozasaban.

Ha megkaparjuk az alaptorvényt, barhol rok és csontvazak jonnek
elo.



Nemzetkozi mérce, definicid

Nemzetkozi vonatkozasban sincs ok buszkeségre. Alig van, ha egyaltalan
lesz harmonikus, minésegi 0sszefugges az EU (momentan parkolo -palyan
pihend) aIkotmanya és a honi kodex kozott. Ezek mennyisegi €s mindsegi
aranya kb. 5:1, - oda. A miénkben az EU alapelvei nem kdszonnek vissza.
Alig(ha) tortént kisérlet a KozOsség gyakran esetjogi rendszerének és a
honi poroszos jog-piramisnak az 0sszecsiszolasara.

Mindharom id6ésavban - mult, jelen és jov6 - kiutkoznek alkotmanyunk
gyengeseégei. Ezt elemzem Ondkkel ma.

Két nyitd kérdés: mi vajon az alkotmany, és az mire valé egyaltalan?
Szemléltetd, kozOs valasz: a jog Bibliaja. Kibontva: 3 dologra valo:

a.) bemutatkozas, Uzenet, elvi-politikai nyilatkozat, tartds allamcél és
mindsegbiztositas orszagnak-vilagnak allami és tarsadalmi
berendezkedésunkrél, alapértékeinkrdl, b.) a politika-csinalas, a
hatalomgyakorlas, a kozjogi donteshozatal kiskateja szervezetl
szemelyi eés mukodesi vonatkozasban egyarant, c.) vegul az allam
és a polgar viszonyanak, kapcsolatanak, rangsoranak, az emberi
jl?gdok rendszerének és a ra €épuldé jogi piramisnak az alapvet6
odexe.



Mikor, miként, €és miért nem?

A 3 kritérium ma heIIyeI-kc'jzzeI, de nem e szazadi min6ségben teljesul a
miénkben. Pl.: majd’ mindenkit megbuktathatnank azzal a kérdéssel: hogy
sz6l az alkotmanybeli hatalommegosztas? llyen sz6 nincs benne, de a
rendszere létezik. Ertik? Ugy konny(!

Mikor lesz uj alaptorvény? A belathatatlan jov6ben. Gond, hogy nem
készitettlink ,kasszat” kozjogilag sem a rendszervaltas nagykorusagarol.
lgaz, vannak szinvonalas alapoz6 munkak, elétanulmanyok — hozzajuk férni
azonban keveseknek lehet. Ki szégyell kit vagy mit? Az alkotmanyreform
lehet az allamszervezeti, allamhaztartasi reform zar6-mozzanata, de meg
lehetne csinalni el(jbb, pl. az EU-éhoz iIIeszkedve, koncepcionalisan és
szovegszerlden 1-3 ev alatt. EI(G)kesziteni eés atvinni ket kulon dolog, csak
nehogy aktualis bajok mentén, csepegtetve alkotmanyozgassanak!
Hatalyba léptetni raérne az orszag 2012 tajan is. Redlisan nézve mégis kb.
akkor lesz uj alaptorvény, amikor Magyarorszag nyari /vagy téli?/ olimpiat
rendez! A masfél évtizede bebetonozodott, jollakott és elidegenedett
ﬁolitiiai osztaly nem partner a stratégiai megujitasban, bar szeret ra
ivatkozni.

Alsagos hozzaallasara egy erdei vicc utal. A ragadozok megtizedelik a
nyulakat, azok a bolcs bagolytdl kérnek tanacsot. Valtozzatok sunné!
Nagyszer(, de hogyan? En stratégiaval foglalkozom, a taktika masok dolga.



Sztalintol Szlrosig

Mult, jelen és jovd egyarant indokolja a valtoztatast. Részletek:

A mult a teljes felulvizsgalat mellett szol. Nem a felszinen, pusztan
a szamozasaval, netan masféle politikai szlogen szintién van
probléma. Nem az 1936-os ,filing” és nem Sztalin, sem 1949, s vele
Rakosi ,dolgozo népe” okoz gondot. Még csak nem is a 70-es évek
eleje, amikor latvanyos, am latszat-ertekl emberi jogi katalogussal
bovult az alaptorveny. Hanem, inkabb mar a 1987-1990 kozti
id6szak - mara kifulladt reformkor - kovetel Iépéskényszert, mely
korszakos, am reészleges valtozasokat hozott.

Az el6bbit fémjelzi a f6 rendszervaltonak mindsithetd jogalkotasi
torvény 1987-bol, majd a kapitalista vallalat teljes jogu kialakitasat
lehetbve tevd torvény a gazdasagi tarsasagokrol 1988-bal.
|dérendben, 1989-ben ezt koveti az EKA: a rendszervaltozast
elékészitd targyalas-sorozat, mely (szamos torvény, koztuk az
alkotmany tartalmat djrairva) a tobbpartrendszerii szabad
valasztasok elOkeészitésébe torkollott.



Korai fejlodes-torténet

Ezt kovette id6ben az un. 4 igenes népszavazas, utana pedig 1990-
ben az els6 szabad valasztas és az azt kovetd, alkotmanyozo
Antall-Tolgyessy paktum. Mindebbdl szuletett meg a mai Alkotmany
vaza, esszenciaja, intézmenyrendszere, §-ainak zome. Elveiben jol,
jogi technlkajaban elnagyolva.

Felporgetve, naponta valtozé milibben, sok taktikai megfontolas és
kiegyezés mentén, Kkeveéssé Kkiérlelten megannyi politikai
kompromisszum szuletett. Annak rohamtempdban adtak - részben
jogtorteneti elozményekbdl, részben import-Gtletekbol meritve -
koOzjogi lenyomatot, anélkul, hogy barki is rendszer-elviien atlatta és

ncc7nr‘elc7nl’rn volna az ngync nlnmnl(n’r mngnldncnkai‘

11 INVINW

Vér nelkuli, barsonyos evoluci6 ment végbe abban a
vonatkozasban, amiben éppen sikerllt megegyezni napok-orak
alatt. lgy az 0sszecsiszolas, a szerkesztés, az illeszkedés, a mives
kodifikacios munka nem volt lehetséges, mivel sem tul fontos: a
rendszervalto-1az tarolt. Ez annak idejen jo volt, s6t a megoldasok
zOme bevalt.



Rendszer-valtolaztol kijozanodasig

Nem sokkal kés6bb leult a dolog, napjainkra pedig inkabb mar a
kijozanodas, mint a beteljestlés hatasa, érzete maradt. Hibak, Urok,
aranytalansagok, naivitasok, ellentmondasok, szerkesztésbeli rondasagok
is felszinre kerultek.

Az alkotmany végefelé a 70 §-hoz csapva szinte egy onallé torvény van
odabiggyesztve 70/A §-t6l 70/K §-ig valé szamozassal. Meg nem lehet
mondani: ki érzi még magaénak a muvet? Ez stilarisan kb. olyan, mintha a
nagyoperettben a Csardaskiralyn6 forro-nadragban pompaznék,
raadasban a Szozatot is csak dudolna.

Mindezeken a kés6bbi, tucatszamu mddositasok nem javitottak: folt kerult
folt hatara. Volt, ami idével alapintézmenykent beépult az alaptorvénybe (pI

holyl nnlznrmgn\l79h rnnrle7nr +9h|9h|rne9n Nnre7Anne nnne79\1979e\
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masrol egy-két elkent sz6, avagy mondat sz6l csupan.

Bebizonyosodott, hogy az alkotmanyos pluralis berendezkedés leképezése
meég nem o6l mdkods, semmiképpen sem 0Osszecsiszolt, decens
demokracia. A régi felszalld ag és hajtdéerd kimult, mas egyelére nem lépett
a helyébe. Most éppen helyben jarunk.

17 év alatt sok tekintetben kdzjogi patt-helyzet keletkezett.



Betli-katalogus 1.

Erre példa a valasztojogi torveny, amely hangsulyozottan egyszeri
alkalomra szolt, meégis e szerint valasztunk talan 2010-ben is —
meghozza brutté 386 parlamenti képvisel6t /a nettd mennyiség jo,
ha van 200/.

Négyparti alapon megegyezni barminek a valodi, érdemi reformjarol
lehetetlen (régid). Betokosodnak a gondok, intézményeink
mUkodése draga és onérdekld. Nagyobb szamban képz&6dnek
problémak, mint szuletnek adekvat megoldasok. Blntet a féimult.

Az atvezetes adott, kovetkezik a jelen: 17 év alatt kiutkoztek
lényeges gondok-bajok is. Kicsik €s nagyok egyarant, melyeket a
parlament nem képes, a mostani AB pedig nem kivan ,jog-
forradalmarként” kezelni.

Betli-katalogus: maig tisztazatlan kategoria a hatalom-megosztas. A

jelenlegi alaptorvenyben az |., a ll., s a lll. generacios jogok, egyeni
és kollektiv jogok egybemosva szerepelnek sOt az alanyi jog, az

allami kotelezettség, s az allamceél vilagosan szétvalasztva sincsen.



Betli-katalogus 2.

Az Orszaggyullésrdl szolo kulon torvény hianyzik, amit a
hatarozatként kihirdetett Hazszabaly nem poétol. Parlamenti
hatarozat (belul rendbontd) kulsd személyre nem kotelezd. Tartosan
tizen fellli az alkotmanysértd mulasztasok, jogalkotasi elmaradasok
szama. Hiaba kozismert, hogy az ugyészség alapvetdé normai 30
évvel ezelbttiek, alkotmanyosan eltisztazni e jogteruletet maig nem
sikerult. Csaldédnék, aki az alkotmanyban a gazdasagi, a
koltségvetési, a kozpénzkezelési ugyek alkotmanyossagi normait és
garanciait keresne.

Az alkotmany teljeseggel ados egy modern, XXI. szazadi regiot,
kistérséget szervesen magaba illesztd kozigazgatas képével. 3200
helyi onkormanyzat luxus, redukalasuk kulcs-kérdés volna.
Kiutkozott a kozjogi szervezetek, onkormanyzatok, kamarak, s ezek
6r;]/_e,alatt a masutt, masoknal kovetelt kollektiv jogok leképezésének
a hianya.

Botranyosra sikeredett az EU-rendjének megfelel6 ,hataskor-
atruhazas” felvizezett modja, s ez altal a belsd jog, a nemzetkozi
jog, és az egyiknek sem igazan szamito EU-jog és jogrend
befogadasa. Nagy csattanas torténhet abbdl, hogy alkotmanyunk
nem mondta ki: az EU-jog a honi alaptorvényt nem irhatja felul.



Jogunk van, kozunk nincsen hozza

« 20 évvel ezelbtti gorcsOk koszonnek vissza a fegyveres erok,
rendvédelmi szervek rendeltetésenek, bevetésének, iranyitasuknak
és kontrolljuknak a partos feszultségeiben.

« Es legfoképpen: az allam és az allampolgar, most mar
egyszersmind europai polgar kapcsolatanak ujra nem rendezése
elidegenitd. Hiszen ma is csupan elvitathatéan sejtjuk: ki van kiért,
kit kell korlatozni a masik védelmeben és eérdekében. Ahhoz, amihez
a polgarnak elvileg alkotmanyos — serthetetlen es elldegenlthetetlen

— joga volna, vajon érdemben koze is van-e, vagy lesz legalabb
nemsokara?

* Rengeteg kulcsfontossagu dolog sincs korszerlen kimunkalva. Pl.
nincsen modern megoldas a jogalkotas eljarasi rendjére, felelossegi
viszonyaira, garanciaira nézve.

 Nem készult el az AB-torvény tovabbfejlesztése, az ugyrendet is ide
értve. Megutkozést kelthet, mennyire kevés szabaly, biztositék van
az alkotmanyban magarol az AB-rol. Ugyanez mas alkotmanyos
fejezetrdl is elmondhato.



Szabadsagjogok, visszavetelek

Ugyanez mas alkotmanyos fejezetrdl is elmondhatdé. Maig nem
monitorizaltuk egyetlen rendszervalto torvényunket sem. Novekvé gond egy
lappangd, mégis tetten érhetd torekvés: taktikai, kényelmi megfontolasbal
idénként a kormanyok probalkoznak egy-egy rendszervaltdo-szabadsagjogi
torvény visszabb nyesegetésével (pl. a gyllekezési jog,
vélerr)lénynyilvénl’tés szabadsaga, avagy a lelkiismereti és vallasszabadsag
terén

Vilagjelenség, hogy a terrorizmus, s a szervezett blinozés elleni fellépés a
szabadsagjogok korlatozasat, leértékelését hozza, mégpedig nem
id6legesen, nem aranyosan, nem Kkell6 civil kontroll mellett. Mintha
erdtlenek volnank ezzel szemben. A komplex megel6zés helyett sokkal
inkabb a rendvédelmi-hatosagi jogbbvités ohaja ér célba, kell
szamadassal sem mindig kisérve.

A demokratikus kibontakozas szemlélete elult a 90-es évek kozepére,
helyébe a kormanyzati cselekv6képesség tulhangsulyozasa lépett.

A képviseleti demokracia 17 éve nagyrészt mozdulatlan mezdnye néha
gyerekes dacreakciokkal szoérakoztatjia magat és ellenfelét, mikozben a
versenyképesseg, a dinamizmus, a kompromisszumkészseég, a probléma-
megoldd képesség alaszallt.



Allatmese, kodzjogi dtletelés

A mindenkori kormanyoldal és az Ot megérdemlo ellenzéke
abnormalis viszonyara egy masik erdei vicc szolgal. A nyul sétal az
erd6ben, odamegy hozza egy kismalac. Hova-hova? A farkashoz.
Nem félsz téle? Cseppet sem. Veled mehetek? Gyere. Odaérnek,
cidrizik a kismalac, kérdezi: még most sem félsz? Nincs mitdl,
rendszerint viszek neki egy kismalacot.

Az is baj, hogy nem csupan a normak maradtak fejletlenek, hanem a
politikai kultura, az egyuttmikodeés, az értekkeént tisztel és betartott
demokratikus szokasrend is hadilabon all.

Van par évekig aszalt, kudarcra hangszerel slagertéma: kett6s
allampolgarsag, kollektiv jogok, a diszkriminacio Uldozése
mindenekfelett, akar ugy is, hogy ha nincs, akkor ki kell talalni.
Egyéb otlet hijan, gumicsontként viszont odadobhato a publikum elé
par kozjogi oOtleteles: pl. az allamf6-valasztas modja, az egy vagy
ketté kamara és a kisebb parlament. Mindez csakugyan fontos, am
komplex rendeznivald volna, elsO6dlegesen mindségi, nem
mennyisegi karakterrel. Szemezgetve, resztlikre bontva nincs
ertelme meg ezek onceélu valtoztatasanak.



Reform, meltosag, privacy

Ehelyutt kell egy fricskat elhelyeznem a kapkodd reform-konjunkturara is.
Emlékeznek Kornai Janos Iényeglato kérdés-feltevéseire a reform kapcsan?
Kokler, aki megkeruli, elkeni az 6sszerendezett valaszadast.

Amerikai professzor figyelmeztet: minalunk a sarki renddr fejébe verik,
keressen, adjon valaszt 8 egybefiiggdé kérdésre. Ki, kivel, mikor, mit,
hol, miért, mibol, hogyan csinal(t)? Ennél kevesebbel a reformjainknal mi
sem érhetnénk be.

JOol mikodd, hozzaértben kormanyzott orszagban fejlett, az EU
szakpolitikaja altal is hitelesitett monitoring-rendszer muakodik. Abbdl
nyernek hiteles tapasztalatokat, s a dontésnél gazdasagi és tarsadalmi
hatasvizsgalat is kéznél van. Itthon ebbdl nem kap teret szinte semmi.

Majd minden csak kampanytéma: eseti, sajtoizli probalkozas. Ezért is lehet
alléhabord csaknem mindenbdl, ami 2/3-os Ugy. Ezért nem merlnk
igényesen, elemz0en foglalkozni az allampolgari kotelezettseégek
helyzetével és perspektivaival. Ez okbol ér vajmi keveset az emberi
meltésag eés a pivacy a mindennapokban. Emiatt nincsen bizalmi elv, s
ezert érnek az égig az ugyfelek eljarasi terhei, s6t macerai. llyenfajta okbdl
sz6lam ma még csupan, hogy a sérthetetlen és elidegenithetetlen alapjogok
felette allnak még a parlamentnek is.



Mar nem, még nem

A 90-es évek, AB altal paradésan élesztgetett jogallami forradalma
lecsendesult, mara elvitathatova lett. Amikor pl. az AB 6 elembdl all6
alapjogi tesztet dolgozott ki, norma abbdl sem lett. Igy az életben
alig van esely beldle kettbnek érvényt szerezni: ugy, mint
szukségesség, aranyossag.

Hasonl6 a helyzet a jogallamisag bels®é 0Osszetevdivel is: pl.
jogbiztonsag, kiszamithatosag, normavilagossag, szerzett jogok
védelme, stb. Mar nem-meég nem helyzet keletkezett a XXI. szazad
elejere: vegervenyesen kijottunk az atkosbol, de nem érkeztunk el a

modell emlékeztet arra. A Q7|n’rnr a diszlet azonban nem nlng

A jové is a tennivaldkra int. Alig vagyunk felkészulve az EU-szakjog
automatikus, illetve tobb Iépcsdben tortend befogadasara. Erre int
pl. a teljes kor( tulmunka-elismerés terén hozott EU-iranyelv.

Hianyoznak a markans, korszerl alkotmanyos tételek, fejezetek
egy-egy sulyponti teruletrdl: pl. koltségvetési politika, adoéugyi
alkotmanyossag, erdek-korporaciok szerepe, s hianyzik a hozzajuk
illeszked6 jogi alépitmény is (modern Btk., Ptk. stb.).



Jogalkotas, EU-policy

A jogi kodifikacid a magyar allamélet beteg allatorvosi lova. Penetras
humorral azt mondhatnok: a kiszamithatésag immar jogallami kovetelmeény,
sajnos, a beszamithatésag még nem az.

Friss, eurdopai gondolkodasmod és adekvat jogallami cselekvés, s vele
konform felel6sségi rend sem fent, sem lent nemigen tapasztalhaté. Zudul
rank az EU versenyjoga, mi mégis mintha allva néznénk azt (kartell-tUgyek).

Az EU alkotmanyos szerz6dése — a tagorszagok népszuverenitasanak

létez6 fokmérdjeként — ugyan takarékon all, azt a német elnokség
élesztgeti, am nehogy emiatt barki karorommel triumfaljon: mondvan, hogy
ami nem megy, azt nem kell er6ltetni. Ellenkezbleg: most addédnék a
szamunkra egy kegyelmi idészak a felzarkozasra.

Atemelhetnénk az EU-alkotmanybdl a miénkbe pl. alapvetd tételként a

joggal valé visszaélés tilalmat, mellyel itthon egyel6re a polgari jog és egy-

két AB-hatarozat kiiszkodik csupan.

Az EU-ban lassan majdnem mindenre lesz szak-politika, un. policy, az
pedig felll fogja irni a honi kétharmados torvényt is, akar tetszik ez a
parlamenti patkdban, akar nem.



EU maganjog, honi kozjog

Az eurdpai versenyképesseget favorizald nézdpontbdl kellene
megvizsgalni a kOzigazgatas strukturalis, kooperacios,
modernizaciés €s masféle problematikajat, tovabba a regiokat
lefed6 parlamenti Il. kamara indokoltsagat is.

Majdnem mindent érdemes atszlrni az EU-jelenlétink prizmajan,
azzal, hogy hol és miként fordithaté az elénylunkre. Kevés nyomat
latni az ilyen hozzaallasnak.

Az EU f6 és tovabbi, évtizedeken ativel6 karaktere szerint
gazdasagi-penzugyi- -kereskedelmi- -cilviljogi-fogyasztoi, azaz
maganjogi egyseget, huzoer6t kinal és képvisel, e targykorben
harmonizal. Nem varhaté az EU-t6l, hogy alkotmanyossagi, kozjogi
viszonyainkat is modellezze, elrendezze fejlessze. Ez utobbiakat
magunknak kell kézbe vennl'jnk, rendbe tennink, s ez
]\c/elrser;yképességijnknek mind Kkritikusabb és fontosabb tényezdje,
eltéetele.

Torédjunk talan bele abba, hogy uj alkotmanyunk talan csak egy
negyed szazad mulva lesz? Kin mulik, ki van kiért? Mindegy volna?!
Dehogyis!



50-es évek, XXI|. szazadi eszmeék

Van egy optimista peldabeszedem. Az otvenes evek legelejen, a
sotet terror idején par kiemelkedo jogasz (Beér, Bibo) latta, hogy az
allampolgar nem maradhat olyan kiszolgaltatott a kozhatalomnak
mint volt az AVO duldsa idején. Megcsinaltak tehat az
allamigazgatasi eljarasi kodexet, amely valamelyest a torvényhez
kototte, kicsit visszabb vette az adminisztrativ hatalmat az tgyfél
felett. '56 utan az orszag gyors konszolidaciojat elésegitette, hogy
volt az irdasztal-fiokban egy ilyen torvény-szoveg, ki lehetett vele
allni orszag-vilag elé. Most sem ures az irdasztal-fiok, csupan a
90|ItIkESI nyilatkozatok, mellebeszélesek, irigykedd kioktatasok
uresek.

Magunk  dolga itthon  élheto, modern,  versenykepes
koz(jogi)allapotokat  teremteni. Ehhez negy evnel es
orszaghataroknal nagyobb koroket atfogdo vizid is kell. 200 éve,
Eurdpaszerte ez volt: Szabadsag, Testvériség, Egyenléség. Hat
ma? Talan ezek: Emberi Méltésag, Biztonsag, Esélyteremt6
Szolidaritas.  Alapértékek, igazodasi pontok, lehetséges
alkotmanyos fundamentumok, épitdkockak valhatnanak beldluk.
Kar, hogy pont’ ilyenekrdl nem folyik kozbeszéd.



Junosztytol Zoranig

Van, aki szerint nem kell csinalni semmit. Nehogy mar kulturharc
legyen még ebbdl is? Van tobbé-kevésbe muikoddkeépes
alkotmanyunk, vannak polgarok és kozhatésagok, jar a villamos,
leng a zaszlo, mi itt a baj?

Valasz: egy hasonlat. Egy tv-m(sort ma mar az orszag 80%-a
szinesben néz, kb. 5 %-nyi toparti horgasz, é&jjelibr, ugyeletes
fekete-fenhérben, 15 %-nyi ember pedig projektoron, kivetitén, LCD-
vagy plazma-téven. Ugyanazt latjak és halljak mondban, illetve
szteredbban, megsem ugyanugy elvezik.

A kulonbség a minGségben, a korszerlisegben, a szinvonalban van.

A mi alkotmanyunk kvazi fekete-fehér tv, egy oreg Junoszty. Elég
(ha zarlatos)? Miért érnénk be vele, ha jobb is lehet?

Zoran notajaban: langyos a sor, de nekunk igy is j6. De jobb nem is
jar, ha nekunk igy is jo. Ez a fo gubanc egyben a valodi kihivas.

Koszonom: varom kérdéseiket, véleményuket!



