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Budapest: furdovaros.

Tavaly 0sszel majdnem vérfurdo-varossa
valtoztattak. Nem elsOsorban a rendorok!
Az ok nem okozat. Jelképes volt pl. a CNN-en
vérzd fejii renddrlovat latni. O kinek artott?

Egy bizarr keleti mondas szerint az esemeéenyek
megvannak, majd egy ponton belépnek az
idObe.



A rendorség 2004. évi évkonyvébe irtam

,EQy életre megtanultam ertékelni: biralni és tisztelni
azok eroOfesziteseit, akik gyakran blnbakkent —
kettészakadlt orszagban, kiszamithatatlan politikai
kbzegben, felemas lakossagi tamogatas kbzepette -
naponta a vasarra viszik az életiiket. Akik - kékes-
Szlrkés egyenruhaban — sem nyertesel, sem vesztesei
nem lehettek a rendszervaltozasnak. Gondoljunk bele: a
legtobbet az egyenruha, meg a politikai vezetes
valtozott. Magyarorszag komporszag, rendvédelme
pedig a folyo kGzepet keresé ,vizirendor’. Uszik, ment,
azik, fazik, de fennmarad. Ez fOleg az 0 baja, de al/gha
az 6 vétke. Ermdl a rendorsegrol és ennek a
renddrségnek vazolok par jogi elemzést és civil
kOvetkeztetest.”



1. Néhai Gerald Ford 1974. augusztus 9-én, eskutétele kapcsan ezt mondta:

JSAlkotmanyunk mikddik. Nagy kbztarsasagunkat torvenyek
kormanyozzak, és nem emberek.”

2. Nézzuk a magyar alkotmanyt!
,»A Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek”

40/A. §

(1) A Magyar Honvédség alapvetd kotelessége a haza katonai védelme és a nemzetkozi
szerz6deésbdl ered6 kollektiv védelmi feladatok ellatasa.

(2) A Rend6rség alapvet6 feladata a kbzbiztonsag és a belsé rend védelme.
(4) A Magyar Honveédség feladatairol €s a ra vonatkozo részletes szabalyokrodl sz6lo, tovabba a

endorseg rol, - Hatarérségrél, valamint a nemzetbiztonsagi tevékenységgel

Osszefliggo reszletes szabalyokrol szol6 torvenyek elfogadasahoz a jelenlévé orszaggydlési
képvisel6k kétharmadanak szavazata szukséges.

40/B. §

(1)

(2) A Magyar Honvédséget az alkotmanyos rend megdontésére, vagy a hatalom kizarélagos
megszerzesére iranyulo fegyveres cselekmények, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot
tomeges mértékben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett sulyos erészakos
cselekmények esetén, az Alkotmany rendelkezéseinek megfeleléen kihirdetett szukségallapot

idején lehet felhasznalni, akkor, ha a rend6rség alkalmazasa nem elegendé.

...(4) A Magyar Honvédség, a Hatarérség, a Rend6rség és a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok hivatasos allomanyu tagjai nem lehetnek tagjai partnak, és politikai tevékenyseéget
nem folytathatnak.”

Tartalom-jegyzék:

1.) Lényegi konturok: alkotmanyos alapok, a jogallam rendvédelme,
példaul az igazoltatas, honi helyzet. 4

I.) Jogalkotas és a jogalkalmazas. Utkeresés, eurdpai kitekintés.



Ez minden!? Nagybetl, kisbetli: ahogy
tetszik?

Mintha a Pal utcali fiuk-at olvasnank.
Trehany mddon, evek ota ez all az
alaptorvenyben. Ezutan mondjon barki
rendor-viccet! Kovetkeztetées: a magyar
alkotmanynak silanyan tetelezett
Intezmenye a rendorséqg — barhogyan is
irfak. /[Egyebkeént: helyesen kicsivel,
csakugy, mint az alkotmanyt! Nem
tulajdonnév: gyujtéfogalom. Ettol meg
lehetne nagy mindkettd./



l. A magyar alkotmany
semmitmondo

Sokaig azt hittem, bezzeg Europa mas.
Tevedtem, Eurdpa alkotmanyainak tobbsege:
dettd. /Nem volt mit és honnan plagizalnunk,
mintaul talan csak Ausztria szolgalhatna?!/ A
Kozosseg allamainak alaptorvenyeiben a
rendorseg joforman nevesitve sincs, illetve fOleg
ugy jon elo, hogy vele szemben is védik a
polgarok Jogat és szabadsagat. Valamint ugy,
hogy a kormany felel0s a torvenyek betartasaert
és Dbetartatasaért, s a rendOrseg neki
alarendelten mikodik.  Tiszta sor, nincs
egyreszt-masrészt.



En bloc nem szokas napi politikai
érdekbol tamadni

Europaban az alkotmanyossagot megvedo renddrseget
— egyedi tulkapasok miatt — en bloc nem szokas napi
politikai erdekbol tamadni. A minisztert, a kormanyt igen,
de a rendorseget nem. Europaban a tomegoszlato
rendorseg nem XY hazat, netan a sajat ,muveleti
teruletet”, hanem a Jogrendet védi. /Es kozvetlenil és
kézvetve a polgarok jogat és szabadsagat oltalmazza:
azokét is, akik békesen élnének - ha tudnanak -
alkotmanyos jogaikkal./ Ha meégis torvenyserté rendori
fellepés tortenik, a jogveédelem altalanos, teljes
eszkoztara keszen all a sérelem orvoslasara — nem kell
uj jogteteleken merengeni. A megsertett jogrend
helyreallitasa szemelyi konzekvenciat is jelent, de nem
ugy, hogy szétzildlja, hanem er6siti a ,testllet”
mukodoképessegeét.



Mindent vagy semmit alapon folyik a
jaték — a tuzzel

Nalunk mindent vagy semmit alapon folyik a jaték — a
thzzel. Itthon aktualpolitikai érdek miatt 0sszezavarodhat
barmi. Nem a beékés polgar, és nem is a zsaru ostoba,
hanem a partpolitika felelotlen, demagog és
hatalomsovar. Alkalmasint az egyik tabor sub rosa
megkeér erre-arra, majd rossz lelkiismerettel harit, s jogi
egerutat keres. A masik - mely ugyanezt probalta a
maga idejéen — oklot raz, megindulasra biztat, sot
alkotmanyon tuli lepések gondolataval kacérkodik. A
rendorség: ket cintanyer kozott a levego.



Megveédte a jogallamot, teljesitette
rendeltetéeset

A renddrseg — 28 ezer f6 — megvedte a demokratikus
jogallamot, teljesitette alkotmanyos rendeltetesét. Vele
szemben 171 feljelentés, és eddig 18 gyanusitas
érkezett. Az okok és az okozatok, a szemben allo
mennyiségek e€s mindsegek nem osszemerhetok. Nem
hozhato kOzOs nevezore a jogallam alapvetden
torvényes: szukséges €s aranyos vedelme, és a
feloszlatott rendbontok zavargasa - a teveszekhaz
ostromatol utcak, autok, kirakatok tonkreteteléig. Nem
fifti-fiti a megalaztatast brutalisan visszaado rendor
fellepése, eés a futball-stadionokbdl ismert kemeény
magok buncselekmény-sorozata — jollehet, mindketto
elfogadhatatlan deliktum. Abszurdum, hogy piros(-fehér,
csikos) sarokban vannak a békés polgarok, 56 orokosel,
a kékben pedig a rendorallam, az avosok.



Fuggetlen, korrekt monitoring

Valoban fuggetlen, korrekt monitoring hianyaban meégis
er0sodnek a rendOrsegi kiszolgaltatottsag, s a
meghasonias jelei. Rogvest két csapat vizsgal, ertekel
és elemez. JO esetben Kkioltak egymast
erofeszitésukkel. A kormany parlamenti ellenorzése nem
ez. JOmagam két izben voltam hasonlo, felkért-bevont
szakertdo, soha tobbe nem vagyom |Iyen dicsOsegre.
Mindezek pokhalojaban vergodik, egymassal mérkozik
nehany rendorparancsnok. Az allomany nem Kkis része
meg gazdatlanul téblabol, s a nyugdijazas prognozisat
bujja. Vizsgazott a polgarsag, a (szak)kormanyzat, a
rendOrseg es a jogrendszer is, megse fogjuk megtudni:
Ki-mi kapott szekundat. Optikai Csalodas ha megint csak
a torveny lesz hibas.
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Nincs vilagos, elvi eligazitas a rendorseégi
torvenyben

* Nem kapunk vilagos, elvi eligazitast a rendorsegi torveny
[ 1994. evi XXXIV. tv./ nem létez6 alapelveibdl, avagy a
preambulumabdol sem. A ceélok celjakent odavetve az
alkotmany, a nemzetkozi jogi kotelezettségek eés a
jogallamisag all.

» Alapkerdes: polgarkent és rendorkent vajon mi dolgunk
egymassal? Lesz ma elbadas arrol, hogy az alkotmany
alapjogi 8. §-sabdl kiindulva milyen levezetés kovetkezik.
En a masik vegerdol kozelitek. Egy demokratikus
jogallamban a rend6r maga a megtestesult torvéeny. Ez
okbol, ritka kozjogi kivételkent, amikor a rendor
intézkedni jogosult, rendszerint egyben koteles is. Neki
és vele szemben nincs kecmec. Az axioma nem ment at

a gyakorlatba, noha a rendor(seg) jogat, kotelesseget es
felel6éssegéet ez a merce igényesen megszabna. 11



Nem mi, polgarok vagyunk 6érte, hanem
forditva

Ugyanakkor nem mi, polgarok vagyunk Oérte, hanem
forditva. Am az egyen és a ,kOzeg” talalkozasakor a
keplet némiképpen megfordul. Ott és akkor mar
engedelmeskednunk kell a rendor  ,torvény
rendelkezéseinek = megfelelé, reszrehajlas  nélkdli”
intézkedésének. Am semmi egyebet nem kivanhat
télunk, és nem tehet mast velunk a rendér, mint amit a
torveny megenged. Az intezkedese nem lehet meg
szuksegtelen és aranytalan sem, s6t a rendor — jogi
garanciakéent - a torveny 20. § szerlnt igazolni tartozik
magat. Joforman  egyetlen emberi jog sem
korlatozhatatlan: e jogot moderalja, mederben tartja a
torvényben megjelenitett kozerdek (pl. kozbiztonsag,
kozrend, kozerkolcs, kozegészseg), tovabba a masik
alkotmanyos jogokkal rendelkez6 egyen ugyanilyen joga.
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Az emberi jogokat tisztelo demokratikus
jogallam

A rendoérallami diktatura és az emberi jogokat tisztelO,
demokratikus jogallam f6 kulonbsege abban all, hogy az
utobbiban az egyennek minden szabad, amit torvény
nem Kkorlatoz és nem tilt, ezzel szemben a
kozhatalomnak c¢sak az szabad, amire torvény
felnatalmazta. A rend6r és a polgar joganak forditott
aranyossaga nyilvanvalo. (A rendérallam diktaturajaban
az embernek f0leg ahhoz van joga, hogy tartsa a szajat.
A Dbatyuska nem szamit, abbol meg folosleg is van.)
Alkotmanyos fundamentum, hogy emberi mivoltunkbol
eredboen seérthetetlen és elidegenithetetlen alapveto
jogaink vannak, melyek tiszteletben tartasa és vedelme
az allam els6rendu kotelessege. Az ilyen — példaul az
elethez, az emberi meltésaghoz, a szabadsaghoz, s a
szemelyi biztonsaghoz — fUz6d0 emberi jog meg
torvényben sem szabalyozhatd ugy, hogy az e Jog
lényeges tartalmat korlatozza, kiuresitse.



A Rendorseég tiszteletben tartja és
védelmezi az emberi meltésagot, ovja az
ember jogait

Eppen azért volna 12 éve renddrségi torvény, hogy korszerien
allapitsa meg a rendbrség profi, legitim mikodésének és a
szabadsagjogok tiszteletben tartasanak egyuttesét. /A rendérseqi
torvény egészeben véve sem tul jonak, sem tul rossznak nem
mindsithetd./ A kettés értékelviség szamos elemében nem jol
sikerllt sem a torvényben, sem a gyakorlatban, mivel néhany
ponton a rendOrseg akarata és érdeke részrehajlo megjelenitést
kap(ott). Ezt az AB néhany kései, megsemmisité dontése helyre-
tette. Az6ta néma csend.

A rendérség f6 kompetenciaja a kozbiztonsag és a belsdé rend
védelme. ljeszto lenne, ha ezt semmire sem feljogositott babfigurak
probalnak teljesiteni. Markans jogok és eszkozok nélkul nincs
hatekony rendvedelem. Ugyanakkor a polgarnak - sajnos expressis
verbis ki nem mondott - joga volna ahhoz, hogy beken hagyjak,
autonomiajat tiszteljek. A lecke nem mas, mint ervenyre juttatni a
rend6rségi torvéeny 2. § (1) bekezdés utolsé mondatat: WA
Rendorseg tiszteletben tartja és vedelmezi az emberi méltésagot,
Ovja az ember jogait”.
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Intézkedeés, igazoltatas

Nincs mdd kifejteni a renddri intézkedések minimum-standardjait.
Ennek nalam  avatottabb  szakértdi  vannak. Altalanos
szemléltetésként jelzem, hogy ideje komolyan venni az idézett
torvéeny 15. §-at, mely a rendéri intézkedések egyik, enyhe elemét
jelentdé igazoltatasra is vonatkoznék. A renddri intézkedés nem
okozhat olyan hatranyt, amely nyilvanvaléan nem all aranyban az
intézkedés torvényes ceéljaval. Tobb lehetséges és alkalmas rendori
intézkedés....kozul azt kell valasztani, amely az eredmeényesseg
biztositasa mellett az intézkedéssel eérintettre a legkisebb
korlatozassal...jar. Konfliktusok 0zonét lehetne megtakaritani, ha
élnének ezek a normak.

Lassuk peldakeppen az igazoltatast! A torveny 29. §-sa igy szol: (1)
,A rendor a feladata ellatasa soran igazoltathatja azt, akinek a
szemelyazonossagat meg kell allapitania. Az |gazoltatott koteles a
szemelyazonositd  adatait hitelt érdemléen igazolni. A
szemelyazonossag igazolasara els6sorban a személyi igazolvany
szolgal, elfogadhatd tovabba minden olyan okmany, amelybdl az
igazoltatott kilete hitelt erdemléen megallapithatd. A rend6r az altala
ismert vagy mas jelen levo ismert kiletGi személy kozlését is
elfogadhatja igazolaskent. E § tovabbi rendelkezeseket is megallapit
arra az esetre nézve, ha az igazoltatast megtagadnak. 15



Pozitiv, negativ pelda

Utalok viszont két garancialis rendelkezésre: 1.) Az igazoltatas csak a
személyazonossag megallapitasahoz szukseéges ideig tarthat, s a
renddrnek kérés esetén kozolnie kell az igazoltatas okat, kivéve, ha
az a kozbiztonsag erdekét veszélyezteti. 2.) A rendér a tv. 29. § (4)
bekezdeés szerint ,az igazoltatott személy ruhazatat, jarmUvet
atvizsgalhatja, ha azt a szemeélyazonossag megallapitasa, a valdszin(
veszely elharitasa, blncselekmény vagy szabalysértés elkovetésének
gyanuja szukségessé teszi. Tessék a ,ha’-ra osszpontositani!

Jog(allam)i kovetkeztetések: a torvény nem ad korlatlan és parttalan
igazoltatasi jogot a rendbérnek. Alapesetben is van két feltétel: csak a
feladatanak ellatasa soran teheti ezt, tovabba, ha XX
szemelyazonossagat meg kell allapitani. ,Pozitiv’ példa lehet, ha a
metron bliccel6t megcsip az ellendér, s rendort kell hivni a
szemelyazonossag megallapitasara. Jogilag megfelelé az is, amikor
egy €jszakai szorakozohelyen razziat tart a rend6rség, mert keres
valakit. Azzal sincs bajom, ha a kozuti ellenorzéskor elkerik a
papirokat. ,Negativ” példa ellenben, ha eréfitogtatasként, szivatasbal,
netan a behajtast végz0 haverok kérésere tortenik az intézkedés. Es
az is, ha minden farmernadragost, kopaszt, romat vagy
vendégszurkolot gatyara vetkOztet a yard, csak azert, hogy ezek
megtanuljak, mi a rend. 16



Polgarkent ne parbajozzunk, de birkanak
sem kell lennunk

A jogszabalyban a cizellalt szoveg nem szoészaporitas, hanem
feltétel, biztositék. Ha tehat a norma 4 esetben, illetve 4 feltételtdl
fuggben teszi lehetbvé az autd vagy a ruhazat atvizsgalasat, akkor
sportbol vagy tetszés szerint ezzel élni jogellenes. Szerintem a
»SIma’ igazoltatashoz ugyan nem jogi elofeltetel a blncselekmeny
gyanuja (a torveny itt a renddr feladat-ellatasaval beéri), viszont a
cipbt levetetni, a fehérnemit mustrara késztetni az iménti 4 ok nélkul
tilos. SO6t, még jogalappal rendelkez6 intézkedés esetén sem
sérulhet az emberi méltésag — amugy abszolut! - joga.
Kovetkezéskeppen: jogunk van megtudni a fellépés okat, annak
befejeztével megtudhatjuk, ki volt az, aki velunk szemben jogtalanul
lépett fel, és igényt tarthatunk arra, hogy a torvényben korlatkent
elGirt feltételeket a renddr, vagy felettese tartsa tiszteletben,
Eéﬂélsﬂnlgrekigazolja. Polgarként ne parbajozzunk, de birkanak sem
ell lennunk.
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Prognozis: 1, X, 2

Egyelbre meg itt, a legenyhébb rendori fellépes esetén is
bajok, rossz beldegzodesek sokasaga mutatkozik. Heviti
a szenvedelyeket egyes jogvedok teves, reszrehajlo
igénye, torvéenymagyarazata. Utaljak a rendoroket hat
belejuk kotnek.

A XXI. szazad Kkulcskérdése az, hogy képes-e a
rendorsegunk egyszerre megblrkoznl a jogallamisag, a
placgazdasag es a politikailag semleges, hatekony
mukodés, egyszersmind polgarbarat lakossagi
egyuttmukodes kihivasaival. Avagy az inga folyton,
kontrollalatlanul, ide-oda leng, netan tartosan kint marad
valamelyik szélsO helyzetben. A totéban ma erre 1,X,2-6t
kéne jatszani.
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ll. Jogalkotas, jogalkalmazas

Az allam legkeményebb eszkoze a kozhatalmi erd(szak), mely
szankciot lobogtatd jogalkotasban és jogalkalmazasban oOlt testet.
Jomagam a rendoOrsegi jogot Osszessegeben kozepesnek tartom:
eseti melléfogasait, vezérlését és kornyezeti feltételeit viszont
biralom. A jogallami rendvédelem éthosza a mindennapokban
bizonytalan.

Politikai divat ezt-azt ral6csolni a renddrseégre. Erre gyakran hibas
potcselekvés, defenziv magyarazkodas felel. Példaul, hogy minek
kell a lathatd azonositas? /Garanciaként./ Ugyanilyen az a
szofisztika, hogy a gyulekezesi torveny jo, szigoritasa felesleges, de
indokolt eljaraS| reszt és garanciat hozzatenni. Masrol van szo.
Valojaban megeértett e torveny az atfogd ujrakodifikalasra, s benne
pl. a vadkempingezés és mas onkényes, joggal valdé visszaélést
teremt6 joggyakorlas visszaszoritasara. Se tobb, se kevesebb nem
kéne, mint amit err6l a Romai Egyezmény és annak strasbourgi
gyakorlata megenged.
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Budapest, Bonn

Sikerorientalt kormanyzat ezt tenné, a kudarckertlé egyazon mondatba(n)
csusztat igent és nemet is. Hasonloképpen, nem fair a Kossuth-tér idétlen
maveleti teruletté nyilvanitasa, mert onkényes lépés a renddOrségi torvény
46. §-saban foglalt ,biztonsagi érdek”-hez, mint elbfeltételhez képest. Tilos
egyedi kozhatosagi lépéssel megolda(t)ni normativ hibat, mert konnyen
cinkossagot szul. Jogi nonszensz, bar igaz, hogy a be nem jelentett
rendezvenyen részt vevO egyén — nem a szervezO - jelenléte jogellenes
ugyan, de megfelel0 torvenyi tényallas hijan mégsem szankcionalhaté. Ez
igy (jogsértés jogkovetkezmeény nelkdl?!) nem korrekt, egyetlen
jogkovetdnek és jogalkalmazo hatdésagnak sem jo, tehat szabalysertesn
szigoritas kell.

Meg nem allhatom, hogy a jogallami attitid értelmes szigora erdekében ne
idézzem a német (bonni) alkotmany 18. cikkét:

Az, aki a veéleménynyilvanitas szabadsagat, kiléonésen a
sajtészabadsagot /5. cikk (1) bekezdés/, a tanitas szabadsagat /5. cikk
(3) bekezdés, a_gyiilekezési szabadsaqgot /8. cikk/, az egyesiilesi
szabadsagot /9. cikk/, a levél-, postai eés tavkozlesi titkot /10. cikk/, a
tulajdon szabadsagat /14. cikk/ vagy a menedékjogot /16. cikk (2)
bekezdés/a_szabad, demokratikus alaprend elleni kiizdelem céljaira
tortend visszaelésekre hasznalja fel, ezeket az alapjogokat elvesziti. Az
elvesztést és annak terjedelmét a Szdvetségi Alkotmanyblrosag
allapitja meg.”




Vesztaszuz — konzumno

Pipogya, ambivalens az a kormanyzat, amelyik egyszerre akar vesztaszlz
és konzumnd lenni. A tuloldalon ezt a gyengeség jelének tartjak, és meég
inkabb akcidznak.

Régi demokraciakban hallani ilyenféle elismerést, méltatast: ez a mi
rendérségunk, kiallunk mellette, nem hagyjuk bantani (pl. London)! A
miénkre ezt legfeljebb egy-egy faluban mondjak. A testuleti presztizst, s a
kozhatalom-gyakorlas legitimaciojat ez onmagaban hatranyos helyzetivé
teszi. Oldani rajta elsdsorban a ,politika”, masodsorban a koz sikerélménye,
harmadsorban pedig a kvetkezetesen és szinvonalasan torvénytisztel6,
polgarbarat ,szerv” tudna.

Mindezek bejaratédasa évtizedeket vesz igénybe. Mi még az atmenet
id6szakaban vagyunk: kijottink az ,atkosbdl”, de nem perfekt mddon
érkeztink meg demokratikus jogallamba. Az intézmények zommel
megvannak, azok hatékony (egyutt)mikodese viszont problematikus. Ilyen
komp-helyzet szukségszerlien, és minden mas tarsadalmi alrendszernél is
van. Am az nem mindegy, hogy sokaig ingazunk-e a két szisztéma félutjan,
avagy a fejlédés egyenes, tudatos €s gyors.
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A mérce

Nem latszik annak. Egzakt mérce hijan hasonlitgatunk és méricskélunk.
Bizonyos szempontbdl barki allithatja, hogy jobbak vagyunk, mint 10-20
eve, s6t jobbak, mint Eurépa zome. Ez rendszerint onigazolas. Axioma:
minden olyan dolgot, amibdl csak egy van, nem lehet korrekt moédon
megitélni sem az § korabbi allapotahoz, sem valamiféle nemzetkozi
kOzeéparanyoshoz viszonyitva. A monopol-helyzet egyetlen helyes mércéje
azok bizalma és elégedettsége, akikért e rendszer mikodik. Ha pedig az
elégedettség kétes, akkor vagy a bizalmatlansag okat, vagy a monopol-
helyzetet kell megszluntetni. Ez adna ésszerl teret a bagatell-deliktumok
helyi varosi rend6rség altal valé kezelésének (a kutyagumitol a parkolasai
rendetlenségekig). Baj, ha a hatalomféltés ezt egy évtizede gatolja.

Amig a biztonsag totalis partszlogen, de politika-semleges vedelemre és
koltségvetési aldozatra nem kész prioritas, addig szétmegy a sz6 és a tett.
Naponta kell a jogalkalmazasi kényszer valfajait alkalmazni ugy, hogy
ehhez adekvat kozfinanszirozas és tamogato-befogadd politikai-
kOozgazdasagi-médiabeli kdzeg gyakran nincsen. /Amikor meg volna, az
atuté eredmény nem jon, lasd: Mor./
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A kriminalpolitikai jogalkotas

A kriminalpolitikai jogalkotas is ambivalens, mert abba egyfajta huzd
meg - ereszd meg taktika is bejatszik. Koncepciotlanul, tunet-
erteklen jon a jogban engedmeény, majd keménykedeés (Lasd pl.
liberalizalt, avagy vasszigor szerinti drogpolitika). Egyszerre akar
utds rendet amde egy zokszonyi panaszt sem hallani az allami
vezetes. Erzc’jdik, hogy ha tamogato hatteret nem is tud adni az
allam, jogi értelemben vett Uveggyongyoket megszavaz, legfeljebb
azokat majd kilovi az Alkotmanybirésag. Igy aztan sok a frusztralo
tapasztalata, de keveés a sikerélménye a jogalkalmazo renddrsegnek

(is).

Rendszervalto elveket serté baj szarmazik abbol, ha egy
allamigazgatasi szerv eseti baj, kinos ugy, konkrét konfliktus esetén
azzal hatral ki a felelGs jogalkalmazas aldl, hogy nem vilagos, nem
életszerl, nem alkalmazhato a Jogszabaly, tessek atirni,
megvarjuk"? O is, sét a bird is tarfozik erte(Imez)ni, megfejtenl es
ervenyre juttatni a még oly’ rossz jogszabalyt is, legfeljebb a munka
elvégeztével ajanlast tehet a korrekciora.
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Kormanyzati kompetencia és felelosség

Semmi szin alatt nem lenne j6 0Osszemosni, diszfunkciokent
felcserélni az egyedi kozhatalmi aktus-kibocsaté és a kozhatalmi
norma-alkotd szerepet és felel6sséget. A rend6rség mikodésének
homlokterében az el6bbi elem all, ez olyan védett hataskore és
felelbssége, amelyért végul rendszerint a birésag el6tt kell
helytallnia. Ebbe - evidensen — a minisztéerium meg akkor sem
avatkozhat Dbele, hogy/ha a miniszter a parlamentben
magyarazkodasra kenyszerulhet egyedi Ugy kapcsan is. Bizonyos
szempontbol ezert (is) érdekk6zosseg all fenn a renddri vezetés és
a minisztérium kozott, de szimbidzis, vezérkari szintl egybeépulés
nem kepzodhet. A helyes szereposztas szerint az ORFK - le
egészen a varosi rendordrsig - egyedileg rendezi az elé kerult
ugyeket. A minisztérium pedig folyamatokat, sokkal inkabb
tevekenységi koroket, mintsem személyeket és szerveket iranyit.
Mindez a valdésagban nincsen igy, s6t a spekulativ logikaval,
takarékossag cimén megszuntetett BM a kompetencia és a
felelésseég oldalardl is hianyzik!

24



Mikor leszunk utoképesek

Régi, bevalt taktika a kovetkez6 hivatkozas: most ugyan még nem vagyunk
eléggé hatékonyak, mert ez meg az hianyzik, de ha megkapnank... jogot,
eszkozt, felhatalmazast, tudnank am mi is Utoképesek lenni. Ez az anti-
terrorista vilagfolyamat farvizén célba is szokott érni. Sajnos anélkil, hogy
elszamoltatas torténnék a mar meglévé és az ujonnan kapott eszk6zokrél,
jogok gyakorlasardl, kicsikart megoldasok eredményérdl. Mindig lehet kérni,
varni, eldfeltételtl thzni valamit. Igaz, ebben a minisztérium mindenkori
vezetésének kellene éles-latobbnak és igényesebbnek lennie, de — sajnos —
a négyévenkeénti, s6t azon beluli cserék ezt eddig kizartak.

Szakmai kozhely: egy szervezet hatékonysagat akar 50%-ban is

r’lnfnrr\m thghg a \IQ7Q‘|‘!\ omal\la I(oi' hn|\17oi‘hon |9+e7||1 ez meqg nln can:
\Jlllllllulllul QL\I [ | y TULVDLITNIN Ua TV INVOT .

amikor abszolut ratermett, vagy éppen hogy alkalmatlan személy Ul a
magas székben. Ez okbdl is volt, akit a rendér(ség) a feljebbvaldk kozul
szeretett, volt, akit tisztelt, akadtak atutazok is, am olyan nem volt, aki a
miniszteri, politikkai opcioit — a kormanyprogram révén — atvitte,
megvalodsittatta, szavatolta volna. Egyszerlibb személyt aldozni, cserélni. A
XXI. szazad hozzaértéen iranyitotta rendérsége innen nézve sincs kitalalva.
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Mi és Europa

Még egy klasszikus dilemmat vetek fel. Igy: egyszerre kell
megfelelunk a honi alkotmanyos normaknak, a Rémai (emberi jogi)
Egyezménynek, mas nemzetkozi kotelezettségvallalasnak, késdbb
az europai alkotmanynak is. Ellenvetik: ez mind rendben, de vajon
mi lesz a sajatosan hazai rendészeti viszonyokkal, kozallapotokkal?
Amerre Europa tart, neklnk is arra van elGre, tehat nem tetsz6leges
az erték-, és modell-valasztasunk, hanem determinalt. Nem a
normainkat és elveinket kell ,levinni” a politikai kozallapotok kétes
szintjére, hanem a teljes infrastrukturat, benne a rendvédelmet is
gyorsitott utemben felfejleszteni Europahoz. Ezert, pl. nem
szabadna dekazni a rendészet joga tekintetében sem ugy, hogy hol
Is a hangsuly: az emberi jogokon, avagy a terror-ellenes
kizdelmen? Alkotmanyos jogok kellenek-e inkabb, avagy
cselekvbképes rendbrség legyen? Ezek ti. nem anti- tezisek, hanem
egyuttes megoldandodk. Ez a szép bennuk.

26



Fészabaly — kivétel

Egy valosagos, pluralis jogallamban fOszabaly es alapértek az
emberi jog, mig annak korlatozasa feltételes, kivételes, iddleges,
masodlagos szuksegszerlseg. Nincs, nem Johet(ne) olyan anti-
terrorista igeny, a modern technika altal mar Kialakithaté megoldas,
talalmany, ami ezt a képletet megforditja, ha még szabad, jogallami
polgari demokraciarol beszélink. Mas kérdés, hogy amint a polgar
kell6 okot szolgaltatott a torvény vele szemben valo alkalmazasara,
mar nincs helye szépelgésnek, hanem tartozik a rend6rseg azzal
(is) a tarsadalomnak, hogy nagy biztonsaggal megfogja és birdsag
ele juttassa a jogsertot.

A 90-es évek elejen éppen azért készult vérrel-verejtekkel a
rendérsegi torvény, mert az alkotmanyos szentenciakat kezdte
lenyomni a belugyi vezetés .férfias” rendbérkozpontu vilagképe, s
altala az alapjogok s a jogallami garanciak lekezelése. Cseppet sem
véletlenul ez Utott vissza a renddrségi torvény szamos elemeének
alkotmanybirosagi megsemmisitésében.
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Két tanulsag, zarszo

Két tanulsag: a.) a demokratikus jog(allamisag) szlk savot jeldl ki pl. az
alkotmanyos rendvedelem szamara, ellenben elvarja a jogbiztonsagot, a
kiszamithatésagot, az alapjogi korlatozas szuksegessegi-aranyossagi
tesztienek, és a diszkriminacio-ellenes elveknek a betartasat. Ezekkel
ellentétes torvényt kar fabrikalni. b.) megné a legszélesebb értelemben vett
igazsagszolgaltatas resztvevdi 0sszhangjanak igénye, a rendszerben ma
nem jol meglévo kontroll-formak jelentésege. Lam, varazsitésre megszint
egy ratermett férfi kinevezésével a Tom és Jerry kiizdelem az ugyeszség-
nyomozo renddrség kapcsolataban. Van még csontvaz a szekrényben.

Kiszelesul a nemzetkozi jogvedelem, azaz bezarkdzni nem lehet €s nem is
érdemes. Schengen maris etalon, és mas teruleteken is johet par tovabbi,
szakositott Schengen (policy). Tetszik, nem tetszik, mindinkabb eltlinnek,
egy magasabb mindsegu szintezisbe epulnek be a hazai sajatossagok. Ez
pozitiv vonas, huzoéer6 szamunkra is, talan a formaruha szine (és visszaja)
lesz magyaros jellegzetesség.

Mindehhez sok szerencsét, er6t, egeszséget kivanok Mindnyajuknak!

Sajnalattal jelzem, hogy rogtén el kell mennem, mert targyalasom kezdddik
a Févarosi Birosagon. Attol tartok, ha mégis kellek, a rendbérség megtalal.
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