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Kolldath Gyorgy: Egészség, alkotmdny, reform

_Holgyeim és Uraim! Kedves Egészség-bardtok!

/Vannak ilyenek, nemigaz? Bizonydra nem csak azok egésiségbardatok, akik az egészségiigy
kolostoraiban élnek?!/

10 perces eléadasom - mely mar a honlapomon olvashaté - 3 cimszava 3 stratégiai pontot jeldl.
Mondanivalomat tehat ezzel a 3 axiomatikus ponttal kezdem:

1) Az egyéni és az Ossztarsadalmi egészség Eurdpaban mar sokkal inkdbb mindségi, mint mennyiségi
kategoria. Mindez tény €s igény: mar egy elért szint, és allando, kotelez6 haladasi irany. A bilidzsén
mulik, hogy mekkorat tudunk lépni, de az irany nem tetszéleges. Nem pusztan a 1élekszam, avagy a
megélhetd évek szama a fontos. Hanem dontd azok mindsége, s az ezt meghatarozé tényezok
biztonsaga, Osszehangoltsaga. Az egészség ernydje ala tartozik mindinkabb mindaz, ami a
megbetegedés el6tt van, €s az is, ami a testi, szellemi és szocialis jol-1ét helyreallitasahoz sziikséges. A
jo egészségpolitika mas pozitiv célokkal egy iranyba tartd, azokat tdmogato, atfogd tarsadalom-,
gazdasag-, szocialis, kisebbségi vagy jogpolitika egyarant. Ugyanez forditva is igaz: pl. az érto,
korrekt gazdasagpolitika, vagy kisebbségpolitika hatasaban okos egészségpolitika is lehetne. Nem
tulzas: a miniszterelnok, a pénziigyminiszter, a kancellaria-fénok is egészségpolitikus ebben a
szisztémaban: akkor is ha jo, akkor is, ha rossz, netan, ha nem is tud réla. Ez a gondolkodasmod és
mindségi 0sszhang hianyzik leginkabb a hétkoznapokbol. Ezért is porlad szét sok erdéfeszités, anyagi
és szellemi raforditas.

2) Alkotmanyos megkozelitésben is konnyl eljutni idaig. Az alkotmdny ui. emberi alapértékek
tarhaza, s azokat kiteljesit6-védé normak és intézmények garancialis kodexe. A demokratikus,
pluralis, piaci és jogallami alapelvek szerint miik6d6 tarsadalmakban senki és semmi nem fontosabb,
mint az adofizetd és valasztopolgar, az alkotmanyos jogait ismerd €s gyakorlé ember. Nem 6 van a
kozhatalomért, az intézményrendszerért, hanem forditva. Nem 6t kell féken tartani, szlogenekkel
lefegyverezni a biirokracia, avagy az intézményi korrupcié kényelme érdekében. Hanem 6t, a gazdat
kell szolgalni még az inségesre fordult gazdasagi, és az anakronizmusként visszamaradt iranyitasi
viszonyok kozepette is. Stratégia az, hogy az alkotmanyos jogaival €é16 ember altal és érte torténik
minden. Es legfeljebb taktika, aktuélpolitika az, hogy mit tehet a fenntartd, és mit engedhet meg
maganak az egészségbiztositas, avagy a kozponti és helyi koltségvetés. Alkotmanyos alapokon mi, a
jogalanyok urai volnank a torténéseknek, nem szimpla elszenvedéi, tehervisel6i.

3) Reform-retorikatol visszahangzik az orszag. Nem ez a baj. Sokkal inkabb az, hogy nincs vilagos
iranytli a valtozasokhoz. Resztliken vitazunk (vizitdij, receptdij, kamarai tagsag, OTC-eladas nyilt
iizletben, patikus-pluszado, orvoslatogatok korlatozasa). Mikozben nem tudni: merre tart, milyen
alkotményos fundamentumok mentén, milyen 1épéssorban és idésavok szerint, miféle 0j szintézis
alkotva modernizalodik a honi egészségiigy? A lényeg kiérlelt 1ényegét nem latni — elére és ment
kozben sem. Kérdezte egy riporter a reform-fiizetek meghirdetésekor, hogy latom az egészségiigy
reformjat? Valasz: olyannak, mint bakot ugrani az orrszarviin. Nehéz dolog, 6rom mar az is, ha
nincsen sulyos fennakadas. Na és: az orvos-lobby ellenében van esély végigvinni? Valasz egy
amerikai mondas: a pulykak sose szavaznak meg a Karacsonyt!? Akkor mi a legyen? Leegyszerisitve:
arra kell hogy menjen a hazai egészségiigy is, amerre tenger sok nehézség ellenére, a még mindig
atmeneti Magyarorszag halad. Mert ha nem, egymas hajtoerejét kiolthatjak a tettek, a célok és a
valtozasok.

Eléadasom félideje lejart. A maradék percekben par jogi és igazgatasi slagvortot ismertetek.

Ad 1.) Az egészségiigy beteg: 1azas allapotban van, de nincs koméban. A rendszervaltozas tizenot éve
alatt, szinte egyenletes {itemben koncepciotlanul és finansziroz(hat)atlanul bomlott elemeire. Mara
pluralis lett, de Osszehangolatlan. A megmentésére iranyuld eréfeszitések zome mégis részleges,
felszines és formalis, papirizii, konjunkturalis maradt. Nincsen benniik kiszamithatdsag, rendszer-
elviiség, jogallamisag, piacgazdasag avagy szektor-semleges garancia-rend.

Az egészségligy is egy a megreformalatlan tarsadalmi alrendszerek koziil. A régi, allamositott €s
kézivezérelt szisztéma letlint. Annak helyén végiggondolt, az eurdpai demokracidk trendjeihez
hasonl6, ahhoz illeszked6 szisztéma nem képzodott. Az ellatd rendszer a senki foldjén van: mar nem a
»keleti” modell, de még nem ,,nyugat-eurdpai” sem. /Nem, mintha Ny-Eurdpa modellje csakis egyféle
volna./ Legnagyobb baja finanszirozasanak talhaladott bazis-szemlélete és szintenként adekvat
elégtelensége. Ma egész egyszerlien nem éri meg senkinek az egészségiigybe egészként /!/ fektetni. A




nagy mazsolas-kalacsbol a jobb szemek talan kiemelhetok, de az iires tésztat egyék masok?! A
kozponti allam viszont foleg ennek megakadalyozasaban latja szerepét. Az elkitelezettségek, az
igérvények teljes korii feliilvizsgalata helyett megszoritoan belenyil a rendszerbe. Partpolitikai
célprogram, s pénzelvond placebo ma mar nem old meg semmit, és plane nem adhat6d el perfekt
megoldasként. Ez all a tobb-biztosités modellre, mint technikara is. Ha tobben teszik ugyanazt, ettdl a
dolog néhol jobb, masutt rosszabb lesz, de mindenképpen dragabb, mert a kozbeiktatodokat is ki kell
fizetni. Onmagukat bebiztositjdk, a tobbi néma csend.

Nem arra tart a magyar egészségiigy, amerre a vilag éle, és nem is arra, amerre az orszag koziigyeinek
zome halad. Talan mindennek nincs is felismerhetd karaktere. Nézziik csak elemenként: hol itt a
pluralizmus, Ggy mint szektor-semlegesség, valos versenyhelyzet és valaszthatosag, egyenld szakmai
mérce, minimum-sztenderd kozosségi és magan kezdeményezés terén — nos, mindez talan csak
perspektivaban 1étezik. Ellenkezdéleg: a tulajdoni formahoz vald bigott ragaszkodas konzervalna a
levaltott, kommunisztikus allapotokat. Azt, amiben abbdl se jut mindenkinek, amibdl jarna, de csak
jOjjon boldog-boldogtalan?! Nincsen demokratikus feleldsség, érdemi szamon kérés, levalthatosag
sem. Majdnem mindegy, hogy hanyan jutottak csddbe: egy millios addssagért reszkessen az ados,
tizmilliardos tételért mar sirjon a hitelez6 allam?!

Nyomokban van e rendszerben piacgazdasag, de azt is utalni, kiszamithatatlan huzasokkal, szpahi
modon sarcolni szokas. Szép haza van, fizessen tehat a patikus, az optikus! Nem jobb a helyzet a
jogallamisag dolgaban sem: igencsak nehezen terjed az emberi jogok tisztelete, a jogbiztonsag, a jogi
kiszamithatosag, €s a diszkriminacio-mentesség. Baj van a sokszereplOs jaték Osszhangjaval is. Sok
helyen megosztott, frusztralt a fenntarté dnkormanyzat is. A fair kozpénziigyek és az atlathatdsag alig
jellemzi ellatasi rendiinket. Tobb teriileten egyszerre van kozgazdasagi, szakpolitikai és iranyitasi
valsag. Tulvezérelt struktarank elavult és sorvad. Erdemi decentralizacié hijan vizfejre emlékeztet a
rendszer, ami valdsdgos szellemi kozpont nélkiil ketyeg. Helyzete, perspektivaja 10-15 éve
kimunkaélatlan, iranyitasa a politikai széljaras szerint alakul. Attorésre képes, elemeiben egységes,
éveken at tervezhet6 forrasai, kiszamithatd 6sztonzo6i nincsenek.

Ad 2) A modern, eurdpai szellemili alkotmdny, igy a magyar is emberi jogi dominanciat mutat. A
miénk is f6 vonalakban ilyen. Témanknak két alaptdrvényi forrasa, alapjogi feltétele van. Alkotmany
54. §: ...minden embernek velesziiletett joga van az élethez és az emberi méltosdghoz, amelyektdl
senki nem lehet 6nkényesen megfosztani. Senki nem lehet kinzasnak, kegyelten, embertelen, megaldzo
elbanasnak alavetni, és kiilondsen tilos emberen a hozzajarulasa nélkiil orvosi vagy tudomanyos
kisérletet végezni.

Két megjegyzés: az Alkotmanybirosag az ¢élet és az emberi méltosag alapjogat, egymassal
Osszhangban abszolut jognak tartja, rengeteg mas részjogositvany forrasanak is tekinti. Ilyen fdleg az
egészségligyben vizvalasztd onrendelkezés. Szemléletet is tiikr6zo baki, hogy a 97-es egészségiigyi
torvényben mégis az emberi méltosag joga csak jarulékos elem, egy a sok koziil. Alig tobb annal,
hogy szépen kell beszélni a pacienssel, nem szabad szeméremérzetét megsérteni. Kovetkeztetés: az
ember az orvosi ténykedés targyabol annak alanyava valik, ideje a paternalizmust feladni.

Az Alkotmany 70/D § igy szol: A Magyar Koztarsasag teriiletén éloknek joguk van a lehetd
legmagasabb szintl testi és lelki egészséghez. Ezt a jogot a Magyar Koztarsasag a munkavédelem, az
egészségligyi intézmények €és az orvosi ellatds megszervezésével, a rendszeres testedzés biztositdsaval,
valamint az épitett és a természetes kdrnyezet védelmével valositja meg. Az Alkotmany 70/E § pedig a
szocialis jogok foglalata, mely (at)tételesen utal a tarsadalombiztositasra is.

Ismét két megjegyzés: az alkotmanybeli egészségiigyi alapjog részben II., részben IlI. generacios
jellegli. Hozzanyulni szabad, de reform cimén sem iiresithetd ki, és nem maradhat ellatatlanul senki.
Az ellenben jarulékos kérdés, hogy ki vagy mi utan, ki mennyit és miként fizet. Arra szolgéalna éppen a
masfél évtizeden keresztiil ellazsalt allamhaztartasi reform, hogy vilagos legyen: mi az benne, ami
alanyi jog jar, mik a védett dllami kitelezettségek, s melyek a jognak alig mindsithetd dllamcélok. Ha
mindezt végiggondoljuk és kiszamoljuk, habar megszoritd, de igazsagos és hosszabb tavon is mikodo,
korrekt szisztémat nyeriink. A kérdés megkeriilése vagy csepegtetett teherndvekedése megnyerhetetlen
haboruskodashoz vezethet.

Az alkotmany nem a mindenkori kormanyé, €s nem is a jogaszoké. A frontvonal sem az orvos, s a
jog(asz) altal felkarolt paciens kdzott huzodik. A praktizald orvosi és a feleldsséget kutato jogi logika
rendre egybeesik. Ti: elkeriilni, megel6zni, rendezni, minimalizalni kell a rendellenességet. Ami



eltérd: az orvos azt keresi, mi baja lehet a betegnek? A jogasz pedig: mi tortént a pacienssel, esetleg mi
baja lehet az orvosnak a betegbdl?

Nem igaz, hogy a betegjog €s az orvos-jog egymas antitézise volna. A beteg iidve a legfobb térvény.
Egyre inkabb azért veszit pert, hitelt a gyogyito ,,veszélyes iizem”, mert ¢ jogokat figyelmen kiviil
hagyta, nem tajékoztatott megfeleléen. Es mert a paciensek 6n-, és jogtudata megerésodott, értd jogi
képviselettel lett markansabb, mig sok helyen a korhaz megtorten, szakszertitleniil védekezik. Bejott a
paciens 0t ujjal, hazament kettével, a magyarazat az 6 miitéti kockazatarol mar Eurépaban smafu. A
felel6sség, a jogi helytallas rendszere a vildgban megy az objektiv felelésség felé. A hazai
egészségligyben sem allhat meg az id6.

Ad 3.) Mindenféle modernizacionak ,kiskatéja”, szakmai minimum-rendje van. Ez 5 egybefiliggd
1épés megvalodsitasat igényli, feltételezi. A.) Indul a dolog logikailag a feladatok, vallalasok,
elkotelezettségek, kompetenciak feliilvizsgalataval, aramvonalasitasaval. Fedoneve: dallamhdztartdsi
reform. B.)Az igy megsziirt és megritkitott feladat-térkép, allami elkdtelezettség szabja meg a neki
adekvat strukturat, rendszert: allandot, ideigleneset, non-profit vagy éppen vallalkozo6i karaktertit,
kdzhatalmit vagy piacit, netdn szak-onkormanyzatit, mas egyebet. A feladat szab meg szervezetet, s
nem forditva: sosem a szervezet dnérdeke-1étérdeke diktal. C.) A modernizalt feladat, s a vele konform
struktira donti el, miféle vezetés és stab képes megtjulast hozni. De nem kap még egy esélyt,
kozszolgalati kegyelmet a sikertelen vezetd, nem tesznek ,,alaja” egy masik ,,birodalmat”, hatha azzal
se tud semmit sem kezdeni. D.) A 4. Iépés az eldbbi harom elhelyezése a meglévo kdzegben: azaz az
iranyitasi, fliggelmi, egyiittmiikddési kapcsolatok hozzarendelése, hogy ne ellenséges, ne légiires
térben mozogjon az 0j megoldas. Ennek miifaja gyakorta a torvény. Altala az elsé perctél tudja
mindenki: ki kit iranyit, szamoltat be, ki kinek felelés. E.) Végiil: a 4 1épcsOben elrendezett, 1j
szisztémat el kell latni a miikodés feltételeivel. Idésavokat, monitoring-formakat, garancidkat kell
mellé tenni, ezzel szavatolva, hogy tobb haszna lesz a valtoztatdsnak, mint hatranya a régi mod
elbizonytalanodasanak. Marmost: ha az 5 1épcsot egyiittvéve 100 %-nak tekintjiik, akkor a honi
reformok valahol elakadnak 20-25 % koriil. Zommel csak a struktarat piszkaljak meg, s azt is né¢ha
onkényesen oda tett, 1j vezeto kapja meg hitbizomanyba. Majd, valasztaskor jon a soprés.

Mas modernizdacios axioma is 6va int. A modern allam, ill. kozigazgatds a maga 3 eszkozét és
modszerét jol 6tvozve miikodik. fgy: hatékony kozhatalom, mely Yi-ed részben jogot alkot, és ¥i-e
részben érvényt szerez a torvényeknek. Nalunk forditott az arany. Azutdn nivos kdzszponzor, és
mecénas, azaz kozgazdasagi modszerekkel tdmogat jo célokat, majd diszpreferal, am nem tilt be
kedvezotlen tendenciakat. Itthon még gyenge ez a megoldas: nagy a bizalmatlansag és a korrupcio, és
kevés pénz jut le a betegagyakhoz. Kevéssé késziiltiink fel az EU-forrasok fogadasara. Végiil, a XXI.
szdzadi kozigazgatasi biirokracia egyiittmitkodik gazdajaval, a civil tarsadalommal. Elhiteti vele, hogy
a valasztasokon tamogatasra mélto. Itt a legnagyobb a honi adossag 8-10 éve: méghozza valamennyi
oldalon. Senki ne gondolja, hogy az a civil tarsadalom, amelyik itt a téren tlintet, vagy masutt
torvénysértésre hiv fel. A demokratikus kozpolitika nem csak kései megszoritasokbol és az orszag
stabilitasat fenyegetd kovetelésekbol all. Korhaz sem tigy épiil, hogy benne csak korasziilott osztaly
meg elfekvd képzodik. Senki senkit nem kényszerithet térdre.

Zaromondat egy keleti bolcsesség: attol, hogy megkeseritik az elmulast, és megdragitjak a temetést,
még nem fog kevesebb ember meghalni.



