Kollath Gyorgy 12 pont /megjelent az ES 2013.0536 szamaban, az Agora rovatban/
Elgondolas az alkotmanyos rekaksio 5bb 12 pontjarol
B6 1 honap Osszejovetelei utaarokdzleménnyel fejédtek bea demokratikus (bal)oldal
kozjogi egyeztetései. Hegyek vajudtak, egeret skditNem egészen, bar a targyalasok 2013.
februar 8-an kdzzétett eredménye - ha a jog egagéisl fogva a tarsadalom-tudomanyok
matemetikaja, akkor bizony — szegényes, felszidibsttelen, papir- édifészporis, hianyos
€s mozgositd érnélkili. Sok a kdzlonyokl kikandikalé deja vu, mikdzbea de jure és a
de facto ellentmondéasa kibirhatatlan Erzelmi alapon, sok johiszdiséggel, tovabb-
fejlesztést remélve taldn mondhatd, hogy az emliteimminikében és mas elvi
kézleményekben amit” zotmmel helyes és indokolt, am dogyan” lathatatlan,
(meg)foghatatlan. Rekonstrukcios torvény(ek) saddai attoérést hozo kreativ, olykor
braviros megoldasoknakgtsegy Uj alkotmany szabalyozasi koncepcidjanak okaj,
szerkesztett célgiijtemény alkalmatlan. Nem szamit? De igen. Szemléltetés: panasz az
erdd boélcsénél, hogy a roka elragadja a kisnyulakagdBa valtozzatok sinné! J6-jo, de
hogyan? Az a ti dolgotok, enyém csak a stratégia.
Ez az 6sszeadllitas nem diagndzissal indit. Okaa azmokratikus oldal jol feltarta, csupan az
abbdl levont kovetkeztetései, ajanlasai és tanals&gtak. Harmadik éve fedaksari és
kronikus goércs a2/3, mint dént akadaly. Defenziv mellébeszélésnek, alibizésnek,
kimagyardzasnak vagy begub6zasnak megjarja. Erkiézjogi szerepe, relevancidja mégsem
veégzetszdr. AB-elvek®l kivonat: ,a mindsitett tobbség nem egyséen ...formai ebirasa,
hanemolyan alkotmanyos garancia, amelynek lényeges tartalmaegzaqqwlési képvisatk kozotti
széles kaf egyetértés.” L.: 1/1999. (Il. 24.) AB hatarozatBM 1999. 25. ,Mindez az alkotmanyos
berendezkedés alapjainak m#gésédl elvalaszthatatlan” - slusszérv az alkotméanyjogi
szakkommentar 92. oldalar@®/3: nem kellene kapitulalniéte, ebtte. Ha a helyredllitashoz ez is
megvan, sziret. De ha nincs meg, akkor részben anfzgi megkottazas formaja, am annak
elkertilhetetlensége és visszafordithatatlansagienés, silya, felék parancsa valtozatlaMagan
szorgalmi vallalasként legaldbb és lafgdor az alabbiakra latnék elszantan és
kovetkezetesen sziikséget és m@utitsokat nem itt, nem most osztanak.
1)2010 nyaratél szdmos eleéhballo, egy iranyba, amonolitikus és monopolisztikus
hatalom-koncentracio iranyaba mutaté kodzjogi duld&s rombolasment végbe. Kdzblibs
allomésa volt ennek az Alaptorvény (AT) elfogadasajd tobbszori, part- és aktuélpolitikai
modositasa. Bet&ése pedig az un. 4. AT-modositas. Mineégguttvéve ,alaptérvényes”
allamcsinynek, kozjogi puccsnakminésithets. Erdemben e folyamat ellentétes a
rendszervalto, koztarsasagi alkotmannyal, de aZZATikk (2) bekezdéseével is. Immar adott
korben az Alkotmanybirdsag (AB) nem csak a torvényedsaga, hanem /egyedi birdsagi
itéleteket sajatos eljaras nyoman megsemmisitemaitdtt/ tény-birésag is. Az AT emlitett
cikke mindenki (pl. allam®, AB etc.) jogava, s egyberkotelességévéeszi a hatalom-
koncentracié elleni fellépést. Az AT C) cikk (1)Kezdése konkrét mércét, jogcimet is ad
hozza: ehatalom-megosztas alapelvétvagy egy valamikori AB, vagy egy Uj Orszagtds
megteheti, hogy belzemeli a kbzjogi zsargorglbdnallasi jognak hivott §-t. Nem csak
megszabja ennek jéleeni garanciait, eljarasi és érvényesitési mod@get2010 nyaratol
levezetve és dokumentalva megallapitja az alkotsdédt®s fennallasat és intézkediknak
orvosldsara. Erre az 0n. Bokros-intézet korabbiitwddya (s benne a kizardlag
kormanyérdek torvények meggjzé listaja, aktualizalva) j6 kiindulé pontokat ad. Mgy
20 olyan kozjogi torvény, plusz sok személyligyi td8rszlletett, ami 6sszhatasaban elvezet
idaig. EU-s hattér is adott hozza. Egyéb(ként)sntédssza kell hozni aalkotmanyser
mulasztastovabba giacgazdasagategoridjat, jogi relevancijjat is.
2) Kézenfekd, 5t ténybelileg vitan felll all a2AT megalkotasakor elkdvetett masfél
tucatnyi torvényalkotési-eljarasi hiba a zarészavazas otli, elkésett és mar meg sem
vitathaté moédosito inditvanyok befogadasa. Ez @96vek kozepe o6ta verifikalhdibzjogi
érvénytelenségmely semmisségnegallapitasahoz vezet. Ennek lehet a dontnéieBazle




az Uj parlament is. Az OGY-nél eem szukségképpen 2/3-os misitédi hatarozat-hozatal:
mar csak azért sem, mert érdemben nem hatalytalaaih maodosit, dedeklaral és
programozva elindit egy korrekciés mechanizndiét hénapos hataragel. /Nem kulcsérv,
de maga az AB sem 2/3-dal dbntene./ Az Rdzjogi ,megdontése” befs érdemének
kontrollja hijan is lépéskényszaeremt, starthelyzetet a normativ megujitds szamar

3) A parlamenti 2/3-ot a kdzjog egészének &rminssitésébe kell helyezni. Ujra: ez
minddssze azrvényes dontés elemi-formai kritériumde nem totalis, abszolat tartalmi
aduaszA 2/3 nem nikédhet 3/3, 6t 4/3 modjara.Az 1/3-nak semmi se jutott, a 9-12 év
majd haromszorosa az alap-ciklusiék. Az AB-nek a 90-es években hozott, szamos polyk
ambivalens, mégis elvi alapként figyelembe gadwagyarazata felfrissitést és belizemelést
kivdn: méghozza nem csaknarmaalkotasok, hanem gparlamenti hatdskori személyi
dontések (az ,orbanitdk” statuszugyének) felllvizsgalatkirieetében is. Elvi tennivalo: a
partsemleges, fiiggetlen kozjogi intézmények (pIASZ-t6l az AB-én at a jegybankig) valds,
garantalt semlegességet éell venni, annak megsértését ki kell mutatni, re nézve
szavatolni kell az elv feltétlen-tdretlen betartaBaébb felhivassziikséges az - akar dnhiban
kivil (?) is odaragadt - itteni .érintett” kdr szam a helyzet objektiv-szubjektiv
tarthatatlansagaro6l, majdnkéntes tavozas hijan egyedi aktus-felllvizsgédaiikségesa
valtozas kikényszeritésére. Jogi garancia - joggdate- nem maradhat el itt, vallalva annak
odiumat.

4) Az (j kormanymind e korben altalaezdemeényezedts azonnali (1?) végrehajtassal kisért
népszavazassak indithat: megjelélve benrez alkotmanyossag helyreallitasanakegfobb
lépéseit és tételeit. igérheti, hogy ugyanigy népazassal ésitteti meg az (j, demokratikus
jogallami alkotmanyt is, X iéh, de nem 3-4 éven belll. Azj alkotmanyhoz: ennek
kialakitasarasenki ne kapjon koncessziotts ne is part(kozi) alapon fogjanak hozza.
Fuggetlen szakéft csapat végezze el - szilkség szerint alternativakat ikirfalva -
aktualizalva azt a szintetizal6 munkat, mely 22kégjogi axiomait, 6sszefiggéseit, AB és
uniés jogi fejleményeit, nivés @mény-tervezeteit és az orszag mérseékelt alkotngnyo
ertékrendjét konkrét formaban is prezentalja. Atkig kozépre invitald csalogatas,
Onhipnozis és kilugozodas, (v)észfék: betli.

5) Az Orban-rendszer altal tonkre tett, egyiranyusitott kbzjogi intézményekhataskaoreit
és/vagy felé stablistajat meg lehet, s kell valtoztatni. Utébbihoz, egyesékamépartos
befekezést gatldbiztositekot, egyuttmikddési kotelmet elé lehet irni, akar az an.
kétcenteres,tehéat régit Ujjal, plusz ékkel egyulttnikodésre kényszeritett (a kdzigazgatasi
jogban ismertszakhatésagi egyutitkodés) modell atjan. Minden megoldasi variaciot
kifecsegni idejekoran nem érdemes, am szemléltethetgy 2/3 hijan is addédnék az (j
rendszer lerohasztasat meggatld modegy oOtlet: kozjogilag érzékeny tertletre
szaktorvényben kimondhat6, hogy aalkotmanyossag, a politikai semlegesség és
szakszefség biztositasat olyadtitkar vagy figazgatovégzi, akiellenjegyez minden aktust
ennek hidnyaban nincs érvényes dontés. Ellenvetgyan dontenek vajon az érintett kbz- és
fohatdésagok adket érint alkotmanyos ,megszoritas” miatt? Nem dénteneleményeznek:
az 6sszeférhetetlenség, a kizéras generalis eljarésnédja bevethét sajat igyben nem lesz
X,Y,Z struktara, személy dontnok és poros fel. Akaetelmény: ne tudja a régi rezsim ott-
hagyott meénye ab ovo meggatolni a jogallami rekonstrukci@msaz orszag atfogo,
szakpolitikékra is kiterjetl szanalasat. Aztan az egyszedigleges valsag-variansnegy a
jogtorténetbe.

6) ldéleges, de fair és csakugydiiggetlen ,igazsagtételt” érdemes meghirdetni, és
maximum 3 éven belll lezarni, a végén amnesztidetdjezni. Nem boszorkany-uldézés ez,
de nem is szabad elvonulas: mdodja pedagz mintara abszolut fuggetlen, csak parlamenti
ad hoc bizottsag ala tartozo, a mai ugyészség f@létspecialis Uigyészi csapédrja fel a
politikai okbol-érdekbl elkovetett koztorvényes iiplgyeket a tdg eértelemben vett



igazsagszolgaltatas egészébsrvigye azokat birésag elé. Ez tobblet: mas mmata sajat
blntetpolitikdjaval (?) visszaéligyészség kormany ala rendelése, biztos gararatiakk

7) A kozjogi felelosségteljes Ujra gondoléasa és épitése kell, élén amalinint normaalkoto
kézhatalomEU-mint4ju karfelel 6sségével ha jogellenes, alkotmanys&rtEU-jogot séid,
visszaéléssel tortérjogalkotas adodnék. Alkotmanysgfbgalkotasért valasztott politikusnal
(pl. egyéni inditvanya végjatekaként) megallaptihatehessen Un. méltatlansagi
Osszeférhetetlenség?! Ugyanakkor a politikai bassiz @s sik kutatoi kornek tetsy, jogilag
perpetuum mobiléigynokugyi ,toérvénykezest el kell felejteni, egy aktussal le kell zarni. 22
év utan a szankciondlas kizart, a vastdg blimindl minden megbélyegzést, j6 jogi
megoldasa az AB 95-0s hatarozata utan nincs, ayigalomra vagyik.

8) Nem lehetcsupan horizontélisan a kormanyzati szintben gondolkodni és lépni. Ehlés
nem csak ezért demokratikus és legitim autonomiak felélesztésés partnerré tétele kell:
elukon a helyi 6nkormanyzatok rendszervaltd kozjkgrakterének /kollektiv és alapjogi
szisztémajanak/ a visszaallitasaval. Hasonlo dulgsm elkotelezettséggel szikségaes
alapjogok 3 kdrének ért és igényes reformja méghozza az EU Alapjogi Chartajanak a
szellemében, és az allam kodzjogilag rendbe tetepggel e jogok minden adekvat szintjén.
Széantizend pl., hogy az allam csupan ,térekszik” barmire. yeqg nyilvanvalé azalanyi
jog, a felebsséggel jaropbjektiv allami intézmeényvedelmi kotelezetts&gy a jog hijan is
hazéebt jelent allamcél dsszefliggése, egyben vilagos, garantalt elkuléai(@amcélnal
pedig a Nemzeti Hitvallas ejtése). A jogallami &ritmok, biztositékok és jogvédutak
megtisztitdsa és megsitése alap-lépés.

9) Sirgeb, és garantalt megoldast kivan demokratikus pluralizmushoz illeszkeds
kozszolgalati, kdzhivatal-viselési ketisség rekonstrualdsa Az 1992-ben helyes elvek
mentéen kimunkalt metodus: valjék el garanciakkabétikai versengésben részt wetabor,
és az attél intakt hivatalnoki kar nieme, jogi rendje, ethosza. A teljes, osztott jogi
infrastruktara alljon helyre. Ezt az elvet, s valgarantalpolitikai semlegességet végig kell
vinni az allamszervezet egészében: birésagtol azyégzségen at a rertitségig.

10) Azonnal olyan fliggetlen &, személyiségek bevonasaval toéténonitoring induljon

el, mely diagnozist készit, szakmai ajanlasokatk@lki (pl. az egykorvolReformszovetség
mintajara, pl. Kozjogi Kollégium cimén), s amelymegkerilhetetlen szakmai autoritas
lesz a kozponti tavlatos dontéshozatalban. Modekogibbi Koltségvetési Tanacs lehet,
jogkore A,B,C ebsségi fokozat szerint formalhatd. Vissza kell allitajogalkotas rendjén
bellil is az érdekegyeztetés eurdpai, érdemi valfaja megfékezve a jog-inflacidt,
garantalva a tarsadalmi-gazdasagi elemzések, hatassgalatok rendjét. Ha Iétre jon a
Kbzjogi Kollégium, ebkészity szakmai feladatként gondozhatja a sarkalatos ngeké
felllvizsgalatat, megujitasat. Ezek élén a valGdmabad, tisztességes és atlathato valasztasok
kékemény garancidkkal és szankciokkal védett rendsketl rekonstrualni. Minden kézjogi
feladat kapja meg ¥elencei Bizottsag szakmabedirizését

11) Sorra kell venni a& bevonasukkah kdzhatalmi szervek modernizacibjatvagy csak a
kozjogi helyreallitasuk dolgat, és szavatolni keihdezek folytonos, kdlcsonds, johisziem
egyuttmikddését. Valésagos, eurdpai 8@di modernizacidfejlessze tovabb a refidséget,
de a kozhatalom tobbi egységét és formaciojat imdbbbenkarcsusitas, a feleslegek, a
parhuzamossagok kiiktatasaval megtakaritdss kinyerhed. A j0 kormanyzas EU-s értékeit
meg kell honositani. Ezek csucsan egy évtizedeko® stabil, mérsékelt, ideoldgia-mentes
allam- és jog-koncepcio formalddjék ki, stabil makrogazdasagi bézisongsemunids
raeisitésekkel.

12) Gyorsan elkészéilA és B terv (vagyis krizis-varians is) szilkséges orszag éaltalanos,
plusz blokkokra bontott jogallami rendbe tételéraszakpolitikdkban is: nem jol cseng
célokbol. A direkt romeltakaritas mentén, mindezek korondjakélt idésikban fair
program adjon vazataz eszazadi modernizaciok végig vitelére. Enngikegjap-eleme a 20



éve halogatotéllamhéaztartasi, allamszervezeti reforrd\z atfogo jelleget igényli és jelzi,
hogy e modernizacidemokratikus és decentralizaltis legyen, és végssoron szavatolja
minden agazainterdiszciplinaris 6sszehangoltsagatSemmi ne menjen szembe vagy mas
iranyba (még a sport, a futball se!), mint ameree oaszag ésodra halad. Utobbihoz,
mintaképpen: fuggetlen, gondos mérleg (atvilagitdsuditalas) készuljon a
presztizsberuhazasok, mas esztelen ,megujitasalkkétisok” sorsarol. A visszadllitas realis
esélyének a hianyaban jojjon az atmeneti vagy géglebar feljavitott (az allam-reformba
illeszked) mikddtetés annak elvszgrtakarékos valfajaibol.

Budapest, 2013.marcius 13.



