Kollath Gyorgy: Jogallam: jog-alom?

Minden rangos autonom kozosség elemez szakmai rmiddeat, kihivasokat. Megtisztel
kozremikddni abban, ahogyan ezt az EMVSZ teszi. Kilonogtsad ennek, ha a
kompetencia jellege folytan ,végstadiumba hajlo'ehéz koz- és magantgyekkel kell
foglalkozni. Talan nemékzerepd itt a jog, de - bar Iényegét iltgn felebsséget hordozo
norma, garancia és korlat - mégsem hatramozdit@toBdudni, hogy miféle jogelvek, keretek
és kritériumok szabjak meg az 6nok kezébe tett &idbm &b mikodésének maodjat, esélyet
és biztositékait. Mindezt egys#en, szakositva a jogallam rendjének is hivhatjuk.

Ha a hazank belzemelés alatt ketydg@izjogi szisztémajat egyetlen kifejezéssel kéne
jellemezni, akkor az a (demokratikus) jogallamidégne. Térben és dtben dénd vonas
volna, ill. lesz ez. Ha fkodik, jut ebre altala mas alkotmanyos és szakjogi intézménias.
helyben jar vagy csuszik visszafelé, akkor az dit@tapértéket is lerontja. Ez évtizedekre
sz0l6 lecke: akar belatjuk és akarjuk, akar nemak@ki séhaj baj esetén: tilos ilyet egy
jogallamban megtenni! &dzefi a kérdés: mit nem lehet, min malik, s hogy van ez?
1989/90-ben azt gondoltuk, hogy a jogallamisag Esendszervaltozészivarvanya szeép,
szines, j0 ranézni, Uj és kulonleges érték. 22 éltam ugyanefil mar inkdbb azt tartjuk,
hogy a rendszervaltozé@elibabja olykor van, maskor nincsen. Szerencse is keltpnéha
szintelen és a feje tetején all. A Hortobagyon seimdig lathatd. Gyakran elérhetetlen, ill.
megfoghatatlan.

Tarsadalom-szervémod 3 ismert: demokratikus jogallamisag, éblsségi diktatura, kdoszba
hajlé anarchia. Sorscsapas, ha egyszerre mindhdtetepszik egy orszagra. Valasztani kell:
ez volt '89-90 kréddja, s ez ma is. EurOpa orsz@jaivagy jogallamisag van és lesz, vagy
johet valamiféle irnyitott, fetdbbségi allamrezon: demokratira, kamukrécia, aubdkrad
megoldatlansagok, képtelenségek szinezékeként pethgakodik, szétteril az anarchia. Mi
89-ben jol valasztottunk, érdemes kitartani medle@nérdek személyi ambiciét nem helyes
rendszer-hibakéent meg(it)élni.

Nem lehetne olyan tarsadalmi alrendszer, ami jssrh jogallami (pl. szocialpolitika,
egeszségugy, oktatasugy, valasztasi rendszer, optikgd. A jogallamisag ugyanis a
személyek helyett a toérvények uralma: altalandsytalanyos fundamentum, majd’ minden
mast determinald alapérték. /Nem igy pl. a pluraliz: nem muszaj mindennek pluralisnak
lennie, bar a piac, a verseny szabadsaga errendgz&s tendal. Szintén nem kell mindennek
demokratikusnak sem lennie, pl. a jog8€rinegbintetése, a jogar dontés teljesitésének
kikényszeritése aligha e szerint kivanatos./ Visaodemokratikus jogallamisag dsszetartozo
fogalom-par: az egyik hianya a masikat is kétségtsszi.

A kétség jogallami kozallapotainkra is kihat. Kifthdarataink, szévetségeseinktelbizarr
sikert aratott egy példabeszéd. Magyarorszag alzbut®s évben rendkivili, néha keser
valtozasokon ment keresztul. Diktaturabdl lett dkrédcia: majdnem dgy, ahogy
rekonstrualndk az omletiba friss tojast. A legvidamabb barakkbdl a legseaibb plaza
lettink? A politikai fordulatok feszllt éveit éljikHazamat jogi szempontbdl esetjaték
szimbolizalja. Leeresztett vasuti sorompd, hosszlietl a varakozas, 3 honpolgar-tipus
érkezik.

1) A béketir6 megall és fogyo tirelemmel var. Talan karomkodikzik-iszik, telefonal,
kionti a hamutartot, de ott marad. Aranyuk: kb.486%: Bleg ok dontenek igy.

2) A tizes magyar barmi aron kikerili vagy tonkeszi a (fél)sorompot: ével atmegy rajta.
Aranyuk kb. 15-20 %:dleg macso férfiak tesznek igy.

3) A fennmaradd kozel 40-50 % folyton rohanna, \ist lat minden korlatozo helyzetben.
Kicsit var, &m az utolsé pillanatban, kockaztaparkodik atcsuszni a vonatél vagy gyalog

a sorompo alatt. Autéval pedig diihdsen kivag adotblat, megfordul és kerd@ilutat keres.

A 2) és 3) egyitt: minél nagyobb az ember arcapjaroja, annal gyakoribb a frusztralt,
veszélyes probalkozas. Illyen a jogallamunk is. Ngdonsag ez. Otto von Bismarck, a



Vaskancellar mondta j6 200 éve: minden magyar egggz és egy huszar keveréke. Kardunk
rozsdas, szavakkal vivunk. Nem szoktunkieh leszallni a magas 16rdl.

Kovetkezik néhany kdzjogi sarokpont, tdmdoritve:

TIZPARANCSOLAT, jogallami kulcsmondatok

1.) A (partallami) diktatara és a demokratikus jdgén lényegiket tekintve két kilon vilag.
Nem vegyithék.

2.) A jogéllamisag is csak mas alkotmanyos értédekkiniségekkel 6sszhangban, egymast
ergsitve éri el céljat. llyen pl. a szabad, fair vatis, s a diszkriminacié mentesség.

3.) A jogéllamisag tény és igény: mar bizonyostenirlért allapot és 100 %-osan soha nem
kész, perfekt, lezart helyzet. A jogallam evolid&nem revolucio.

4) A jogéllam nem a jogaszok, hanem a torvény nudiél jelenti — fliggetlen
igazsagszolgaltatassal, alkotmanybiraskodassabaméton.

5.) A jogallam mordlis alapokra is églieszmény, mely a torvénytisztelet koré szédiez
kifejezve, hogy a jogot be kell tartani és tartatiézont semmi mas nem koétélaktalanosan,
csak a ,torvény”.

6.) A jogallamisag alfaja és dmegaja a biztonsagesd mind a jogalkotasban, mind a
jogalkalmazasban. A jogallamisag déeh miségi katego6ria, és nem mennyiségi
mérlegelés végeredménye.

7.) Egy jogéllamban semmilyen cél nem szentes#abhetszkozt. Jogallamban nincs és nem is
lehet politikailag vagy tarsadalmilag hasznos, mef@azsagos” jogsértes.

8.) A jogallam maga is sokuétfogalom, bel§ Osszetesi pl. a jogbiztonsagtél a
normavilagossagon at a hatalommegosztas etc. renglsek tiszteletben tartasaig hizodnak.
9.) A jogallamisag az érdemi, az eljarasi és a eégijtasi szabalyok tiszteletét egyarant
igényli, $it a korrekt jogértelmezés és a fair teljesitésdis sorolhatd. Jogallamban a jog:
tarsadalom-szervéz érték, ezért a tarsadalom egyes alrendszereingkodesébl (pl.
egeszségugy, oktatas, pénzvilag) sem &ty ez az elvi kdvetelmény.

10.) A magyarorszagi jogallamisag is csatlakozatE&)-hoz, részes lehetne annak formalodod
piacgazdasagi, versenyjogi és emberi jogi 6sséptekinatasa van.

A legtobb, fenti kitétel magatol értels. Néhany kiegészitmegjegyzés:

A jogéllam mirbsége, beagyazottsaga nem oOroKidajem végleges. Nemzetkozileg is
tobbféle modellje lehet: lathatban méas ez az US@-bmint Europaban. Erték-dlsége
ugyanakkor elvben szilard, a gyakorlatban tébbarcu.

Elvileg, s rendesen a jog a tarsadalom-tudomanyok matajaatiEqgy j6 jogszabaly olyan
tiszta, mint egy matek képlet, egy folosleges we@ssincs benne. Eltavolod(t)unk &tt
Evezredes axiéma is borul: ti., hogy a térvény nedéisa nem mentesit. Ha visszafileges
negativ jog képidik ,gazsagossag” cimén, akkor hogyan tudta voiakarvallott a
jogtudatat és életviszonyait a kéb joV6 norma biuntét parancsahoz igazitani?! llyenkor a
felelosségét megalapozé feltevés eleve kamu.

Gyakorlatilagmegtehsei, bar nem helyes hogy aktuélpolitikailag kijelentiktézkedésiinkre
immar térvény van, tehat az ,térvényes”, és kulinlse kossék meg a politikai kezét.
Vitatom ezt. A jogallam nem ok nélkil demokratikugzért minsségi, johiszert
egyuttmikodést feltételek kategdria, mert valodi korlat és mérce mindenfédesadalmi-
gazdasagi-politikai) cselekvés szamara. Ez nenjdjibanem a lényege, mert demokraciaban
mindenki hatalma részleges, eberdtt és korlatos. Kotétt koordinata-rendszer, roély
kitorni szent cél okan is tilos. A jogallam progranigy a cél+irany nem tei§leges.
Komp-orszag vagyunk még. Kevés az eddig eltelt 22 réadasul most megtorpantunk.
Jelzései a rapid jogalkotas tobb tucatnyi rosseétiye, az el nem veégzett egyeztetések
hatasvizsgalatok ilme, s az ekként kart okozo allam elkent fidefge. Ami itthon még
elmegy, az rendre elbukik az Uni6 jogvédelmi reedskaen. Megéri?



Sok a tulzé6 megkozelités. A jogallamisagnak a fleibéigazsagossag nem magaban foglalt
része. Kézember, Ujsagird, politikus véli igy: amonszensz, embertelen, igazsagtalan, az
semmiképpen nem jogéllami. Ez az egészen &aélges) helyzetek kivételével, altaldban s a
jelenkori AB-gyakorlat tikrében: nem igaz. Deakdrar hires mondasa kijozanité /igazsagot
fenn, a Mennyben szolgaltatnak, itt, lent a Foldégfeljebb jogot!/. Nem az anyagi
igazsaghoz, hanem a jogi utak, a jogorvoslati I&eggig jarasahoz van jogunk.

Az Alkotmanybirésag (AB), mint legbb (?) jogr: részben dnhib4jan kivil leérté&ebtt,
elszurkult, politikailag tul-konszolidalédott. Nenvolt mindig igy. 20 éves, nivos
gyakorlataban a testllet a jogallamiséighf 0sszetedit, valfajait igy munkalta kiJogallam
egyent jogbiztonsag kiszamithatésag,normavilagossag, hatalommeqosztaaz eljarasi
garanciak védelme, a formalis jogallam és az iggnsdag kapcsolatrendje, az alkotmanyos

Ve

fegyverek egyetdégének elve, a kozigazgatdsi hatarozatok birésémitrollja, a
kbzigazgatas torvény ala rendeléae,alkotmanyos szervek eqyuiikodeési kotelezettsége, a
kozhatalmi____szervek  demokratikus __ legitimacigja a  kdzjogi  érvénytelenség
megallapithatésaga, a migitett (2/3-0s) tbbbség megkdvetelése, az alagjétiiarmad
vizsgéalata, az igérvények sorsa, a bizalomvédedeszerzett jogok védelma varomanyok
sorsa,a visszamedsleges, negativ_jog tilalmaaz idbmulas jelenfsége és az alkotmanyos -
az atmenethez kélt idd kdvetelménye, és altalaban is azndilas lehef kimélete.

21 tétel.A kiemelések evidenciak.

Szemezgessiink3dbgbiztonsagvs. tények: a jogalkotdi joggal val6 visszaélésekatalyba
sem lépett torvények atszabasa, a végrehajtasi akorkésedelme, egyéni inditvanyra,
egyeztetés nélkili sumék torvényalkotd§szamithatdésag vs. tények: magantulajdonu
vallalkozasok kozterheinek otletsiderevkozi sulyositasa, tollvonassal §éwnegszoritasok,
banki etc. elvonasok megallapodas-ellenes, évkéeeietéseKiszamithatésag helyén egy
csopp beszamithatosags jol jonne?!Normavilagossagvs. tények: politikai [6zungot jelél
és éb fogalmak ,torvényesitése”( pl. partfelskég, nyugdijvédelem), torvények értelthez
normainak hianya, kuszasaga, ellentmondasos, é&zbketetlen jellege, egyezmeényes
tartalma koéznapi kifejezés 5-6 féle jogi defini@daklatalom-megosztasvs. tények: de jure
immar az Alaptérvény normaja is ez, ellenben detofateny annak megpulykazasa,
kilresitése. Alkotmanyjogi minimum: a népfelség dein hatalom kezdete és vége, mindenki
hatalmat kontrollalni kell az dnkény me@eésére.Visszameréleges, negativ jogalkotas
tilalma vs. tények: 98 %-os kilénaddé azz hatalom kedvezményezettjeire, nyugdij-
megvonas. Alkotmanyos, ill. kellé, atmeneti idé6 vs. tények birdi kényszernyugdij,
szerencsejaték- tarvagaskotmanyos szervek johiszeni egylttmikddési kotelezettsége
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Tovabb is van, mondjam még®lidijan abba hagyom.

Z6mikhoz mas is tud pro és kontra példat illesztegjlbdésik az ezredforduldig kb. fele-
fele ardnyban pozitiv megvalosuladst, s ugyanenmyialibi igényt, hazoét jelzett.
Egyikuknél sincs élre |épés 2010 nyara o6ta. Rom(bo)lasuk alkotmanykeatraproduktiv.
Ha a jogallam normdit a kdzhatalom onértkrk konnyi kézzel kezeli, elveszti moralis
alapjat a masokon val6 szamon kérésnek. Az észzipest, az akarat optimista.
Vetélkedésik eredménye megjésolhatatlan. Szendighteén: a torvényalkoté a korhazban
sulyos betegen lapozza a Bibliat. Maga meg mita8in kérdezi az orvosa. Joghézagot
keresek. Nem jut(unk) igy semmire.

Hogyan tehetnék jobba a jogallamot? PI. fids€ggel! Skandinav miség-biztositas, anno: a
frissen elkészllt agyu csovére ralltették annakikgét a legel§ 16vés alkalmaval. Legyen
Ové a kockazat az esetleges silany munkaért, rakigriban gyakori volt, hogy mindjart az
elején szétrobbant az Uj fegyver. Hany Bika akadna itthon?

Jog(+)allam: nomen est 6men. Oszt amen?!



