Kollath Gyorgy

Dragabban oszlat a birosag, mint a rendorség?

Egy megyei birésag masodfoki munkaiigyi tandcsa arcul csapta a kollektiv jogi és alapjogi
rendszerben - elvileg bir6sag altal védett autonomiaval - miikodo helyi dnkorményzat(isag)ot,
¢s magat az alkotmanyt is. Jogerds dontése kovetkeztében kb. 20 millié forinthoz juthat egy
megsajnalt polgarmester, akit a sajat testiilete megfosztott a bizalmatol, a lakossaga pedig uj
valasztason lecserélt. E birosag fenntartotta magénak a jogot megitélni, hogy vajon a kdzségi
képviseld-testiilet altal alkalmazott Dugonics Titusz-figura (feloszlunk, tdvozunk, s visziink
magunkkal téged is, fondk, aztdn meglatjuk, mit hoz a valasztds) indokolt volt-e vagy sem.
Jobban tudna a birésag, mint a valasztok kozdssége, és hatalma van ezt megitélni, méghozza
a pluralis demokracidra hivatkozva? Hogy jon egy falu testiileti vezetése ahhoz, hogy a két
évvel ezel6tti /5 szavazaton muld/ valasztdi dontést 1étezd joga szerint — akar egylittmiikodési
képtelenség, bizalomvesztés €és konkrét vezetdi hibak miatt is — feliilvizsgalja? Ahhoz, hogy
kozségliknek - a nem bilinds, csak hiteltelen, Onsajnaltatd és befelé fordult polgarmester
helyett - nyitott, tettre kész személyt akarjanak valasztani? A birdi verdikt, kimondva-
kimondatlanul: fizessenek apandzst, ha ennyire éIni akarnak demokratikus jogaikkal.

A polgarmester oda-vissza alairhatott 6nmaga javara, szavazgathatott a sajat tligyében,
eltagadhatta a testiilete elott nyugdijba vonulasat - és igy tovabb. Ez mind a testiilet sara, nem
,,a testlilet akaratat végrehajté személyé” (idézet fels6bb birdsag korabbi irdanymutatasabol)?
Az ok bintelen, az okozat vétkes!? A kozigazgatasi biraskodasnak lett volna hataskore ezt
megitélni, de nem volt rd indoka. Ott tudjdk: az Onkormanyzatisdg alfija-Omegaja, hogy
kizarolag torvénysértés esetén tehetnek barmit is. Mara szinte mas se maradt az
autondémiabol, mint a hataskor, s a helyi politika 6néllosédga. Eddig.

Dermeszt6 precedens sziiletett: jognak alcazott birosagi kaderpolitika. Hiaba volt kozjogilag
¢s a valasztopolgarok legitim, idok6zi voksolasaval megerdsitve tokéletesen jogszerii minden.
A birdi tandcs, munkajogi kazust viziondlva, részrehajléan moddot latott arra, hogy
rendeltetésellenes, tisztességtelen, rosszhiszemii joggyakorlassal bélyegezze meg a 9:3
aranyban politikai dontést hozo testiiletet. Feliilirta a helyi politikat, megszabva, hogy mi a
helyes és mi nem az egy kozség helyhatosdganak életében, miikodésében. Egyiitt kell élni(iik)
a fesziiltséggel, és csak a legvégsd esetben, wutolsd eszkdzként szabad nytlniuk az
onfeloszlatashoz. Mikor? Ugyanakkor, amikor alkotmanybirosagi elézetes vélemény nyoman
oket a parlament is feloszlatnd — alkotmanyellenes miikddés jogcimén. Nem szamit, hogy erre
nézve kiilon intézmény van az alaptérvényben — okkal és ésszerii eltéréssel. Az elvi
kovetkezetességet feledve, csak ott torpant meg a magyarazat fennhéjazé gogje, hogy allasaba
visszahelyezni mar mégse lehet a falu 4ltal ujra nem valasztott, ex-vezet6t, de kvazi
munkabérként pénz jar neki. A hibasan idecitalt jogszabaly nyoman kimondhattdk volna,
hogy két polgarmester fungal, tegyiik fel - a birdsagi logika szerint - a paros napokon az
egyik, a paratlanon a masik?!

Egyesiiletnél, szovetkezetnél, barmilyen dnkormanyzo civil szervezetnél, de az orszaggytlés
esetében is van két jogi ut. Az egyik az Onfeloszlatas, amikor elegiik van dnmagukbol vagy
egymasbol a beliil 1évOknek, és maguk vetnek véget a miikodésnek. Mindegy, miért. Sokszor
ez a megujulas eldfeltétele, rola az alapszabaly kiilon rendelkezik. A masik mod a kiilso,
hatosagi feloszlatas. Ez tartalmdban, kihatdsaban szankcionalas, ugyanis torvénysértd és
masként helyre nem hozhat6 miikddési hiba jogkdvetkezménye. Ez a kettdsség — ésszerti,
politikai sajatossagokkal, és a hatalommegosztasra is tekintettel — megvan mind az
onkormanyzati, mind a parlamenti jog terén. Az Orszaggytlés is politikai okbol-érdekbdl,
feles dontéssel, ellenzéke tiltakozasa kozepette foszlathatja magat, elére hozva a
valasztasokat. Ezen kiviil, szigoru feltételek meglétekor a koztarsasagi elndk is hozhat
feloszlato dontést a T. Hazra. Ha valaki egyenldségjelet tenne e két 1épés kozé, mar
szigorlatra sem mehetne.



A képviseldk - a Kossuth téren, de helyileg is - sajatos kdzjogi-kdzszolgalati viszony alapjan
kapjédk javadalmazdsukat. Az nem munkabér (tiszteletdij), a statusz nem munkaviszony,
csupan néhany utald szabaly ad a megfeleld esetre szoldoan koztisztviseldi és munkajogi
atkotést.

Ha elvileg igaza volna az aktivista birdsagnak, széditd tavlat nyilnék. Akkor ui. ellenzéki
képviseld, a ciklusidd letelte eldtt menesztett miniszter, a politikai valtdgazdalkodasban,
ismert kockazattal megvalasztott akarki, aki nem tolthette ki a mandatumat, ab ovo
megsértddhet, és munkajogi vitdban birdsagtol kérhet anyagi és erkolesi elégtételt. Szazaval
lehetnének a valasztasi vesztesekbdl telitomott zsebii, dolgozni sem kénytelen, megdicséiilt
peres felek.

A haboru a politika folytatdsa mas eszkozokkel. Erre tart immar egy birdsagi dontés is,
méghozza dragabban mérve a bonuszt, mint amennyiben a rendérség oszlatasa keriil?!

A szerzo alkotmanyjogdsz, iigyvéd

Megjegyzés: ez a publicisztika egy konkrét iigy keresztmetszetét adta, nyilvianos kiozlésre nem keriilt,
csupdn az egyetemi-foiskolai oktatds keretében dolgoztuk fel. A jelen kozlés célja ugyanez, utalva
arra, hogy idokozben az adott iigy végérvényesen lezarult, ugyanis a Legfelsbb Birosdg
feliilvizsgdlati tandcsanak a 2008. aprilis 23-i nyilvanos iilésén meghozott itélete az alsobbfoku
munkaiigyi birésdagi hatdarozatok jogsértését orvosolta, a téves jogmagyardazatokat kiiktatta, az ex-
polgarmester keresetét elutasitotta. Kgy



