Kollath Gyorgy:

ALKOTMANYUNK, AZ OGEG JUNOSZTY

A GoOnczol-bizottsag uj alkotmanyt ajanl. Tolgyessy Péter, Majtényi Laszld az ellenkezdjét
vallja. Keveredik a ,,nem lehet”, a ,,nem kell”-el. Szerintem: lehet is, kell is.

Alkotméanyos kulturank a kozlekedési kultirankhoz hasonlithat6. Bar eskiit tesziink ra,
kevéssé ismerjiik, alig hasznéljuk alkotmanyunkat. Politikai, jogi gubanc esetén a kdzbeszéd
Jolly Joker-e az ,alkotményellenes” kitétel. Aki emlegeti, nem nézett utdna: mi és mivel
itkdzik az 6 problémdja és az alaptérvény viszonydban. Alkotmdnyellenes mulasztasnak,
hatalommegosztasnak, diszkriminéacionak, jogallamisagnak, alapvetd jog
szabalyozhatosaganak és védelmének, rendelet-alkotdsnak gyakran teljesen mas tartalmat és
értelmet ad a kozvélekedés, mint amit annak az Alkotmanybirdsag tulajdonit. Koztiik nincs
konvergencia-program.

Jogtiprod politikai aktivizmus, kudarckeriilé lustasag, felel6sség-vallalasi gyavasag, a jog
gyurmaként kezelése, olykor pedig biintetdjogi fetisizalasa kiilon-kiilon és egymdsra hordva
jellemzi jogéletiinket. A bajok egyik forrdsa az alkotméany. Mi vajon az alkotmany, mire vald
egyaltalan? Valasz: a jog Biblija. 3 dologra vald: a.) bemutatkozas, lizenet, elvi-politikai
nyilatkozat, tartds allamcél és mindségbiztositas orszagnak-vildgnak allami ¢és tarsadalmi
berendezkedésiinkrdl, alapértékeinkrdl, b.) a politika-csinalds, a hatalomgyakorlés, a kozjogi
dontéshozatal kiskatéja szervezeti, személyi ¢s mitkddési vonatkozasban egyarant, c.) végiil
az allam és a polgar viszonyanak, kapcsolatanak, rangsordnak, az emberi jogok rendszerének
¢€s a ra épllod jogi piramisnak az alapvetd kodexe. A 3 kritérium nem e szdzadi mindségben
teljesiil a miénkben.

Mikor lesz 0j alaptorvény? A beldthatatlan jovOben. Az alkotmanyreform lehetne pl. az
allamszervezeti, allamhaztartasi reform zar6-mozzanata. El(6)késziteni €és atvinni két kiilon
dolog. Hatalyba Iéptetni raérne az orszag 2012 tajan is. Redlisan nézve mégis kb. akkor lesz 1j
alaptorvény, amikor Magyarorszag nyari /vagy téli?/ olimpiat rendez.

A mult az alkotmanyreform mellett sz6l. Nem a felszinen, nem a szdmozésaval, nem a
politikai szlogenek szintjén van probléma. Nem az 1936-os ,,filing” €s nem Sztalin, sem 1949,
s vele Rakosi ,,dolgozd népe” okoz gondot. Még csak nem is a 70-es évek eleje, amikor
latvanyos, am latszat-értékii emberi jogi kataldgussal boviilt az alaptérvény. Inkabb az 1987-
1990 kozti id6szak kifulladdsa kovetel Iépéskényszert, mely korszakos, am részleges
valtozasokat hozott. /E reform-sort fémjelzi a rendszervaltd jogalkotasi torvény 1987-bdl, a
kapitalista vallalatot lehetévé tevo torvény a gazdasagi tarsasagokrol 1988-bol. 1989-ben ezt
koveti a rendszervaltdo targyalds-sorozat, mely a tobbpartrendszerii szabad valasztasok
elokészitését hozta. Jott 4 igenes népszavazas, utana pedig 1990-ben az elsd szabad valasztas
¢s az azt kovetd, alkotmanyoz6 Antall-Tolgyessy paktum./ Mindebbdl sziiletett meg a mai
alkotmadny vaza, esszencidja, intézményrendszere, §-ainak zome. Elveiben jol, jogi
technikajaban elnagyolva. Felporgetve, naponta valtozé milidben, sok taktikai megfontolas és
kiegyezés mentén egyeztek meg, amiben tudtak. Annak rohamtempodban adtak - részben
jogtorténeti eldzményekbdl, részben import-6tletekbdl meritve - kézjogi lenyomatot, anélkiil,
hogy barki is rendszer-elviien atlatta és dsszecsiszolta volna az egyes elemeket, megoldasokat.
Ez annak idején jo volt, a megoldasok zome bevalt. Napjainkra a kijozanodas maradt. Hibak,
irok, aranytalansagok, naivitasok, ellentmondasok is felszinre keriiltek.

Ezen a késobbi, tucatszamu moddositasok nem javitottak: folt keriilt folt hatara. A pluralis
intézmények leképezése még nem jol mikodd, semmiképpen sem Osszecsiszolt, decens
demokracia. 17 év alatt kozjogi patt-helyzetek sora keletkezett. Erre példa a valasztdjogi
torvény, amely hangsulyozottan egyszeri alkalomra szélt, mégis e szerint valasztunk talan
2010-ben is — méghozza bruttd 386 parlamenti képviseldt /a nettd mennyiség jo, ha van 200/.
Négyparti alapon megegyezni barminek a valddi, érdemi reformjarol ma lehetetlen (régid).
Nagyobb szamban képzddnek problémak, mint sziiletnek adekvat megoldasok.



A jelenben kiiitkoznek 1ényeges bajok, melyeket a parlament nem képes, a mostani AB pedig
nem kivan ,jog-forradalmarként” kezelni. Betli-katalogus: tisztdzatlan a hatalom-megosztés.
Az alaptorvényben az 1., a I1., s a III. generacios jogok egybemosva szerepelnek, sét az alanyi
jog, az allami kotelezettség, s az allamcél sincs vilagosan szétvalasztva. Az Orszaggytilésrol
sz016 torvény hidnyzik. Tartésan tiz feletti az alkotmanysértd mulasztasok, jogalkotasi
elmaradasok szama. Csalddnék, aki a gazdasagi, a koltségvetési, a kozpénzkezelési ligyek
alkotmanyossagi normadit €s garancidit keresné. Az alkotmany adés egy modern, XXI. szdzadi
régiot, kistérséget szervesen magdaba illeszté kozigazgatas képével. 3200 helyi dnkormanyzat
luxus, redukalasuk kulcs-kérdés volna. Kititkdzott a kozjogi szervezetek, dnkorményzatok,
kamarak tételezésének a hidnya. Botranyos az EU-rendjének megfeleld ,hataskor-atruhazas”,
s ez altal a belso jog, a nemzetkozi jog, és az egyiknek sem igazan szamitdo EU-jog és jogrend
befogadasa. A miénkben az EU alapelvei sem koszonnek vissza. 20 évvel ezeldtti gdresok
jelentkeznek a rendvédelmi szervek rendeltetésének, bevetésének, irdnyitdsuknak ¢&s
kontrolljuknak a partos fesziiltségeiben. Legfoképpen: az 4allam és az allampolgar
kapcsolatanak rendezetlensége elidegenitd. Csupan sejtjiik: ki van kiért, kit kell korlatozni a
masik védelmében, érdekében. Ahhoz, amihez a polgarnak alkotmanyos — sérthetetlen és
elidegenithetetlen — joga van, koze is lesz legalabb nemsokara?

Nincsen megoldas a jogalkotas eljarasi rendjére, feleldsségi viszonyaira, garanciaira nézve.
Nem késziilt el az AB-térvény tovabbfejlesztése. Kevés szabaly, biztositék van az
alkotmanyban magérol az AB-rél. Ugyanez mas alkotmanyos intézményrdl is elmondhato.
Maig nem korszerlsitettiik egyetlen rendszervaltd torvényiinket sem. A demokratikus
kibontakozas eliilt a 90-es évek kozepére, helyébe a kormanyzati cselekvoképesség
tulhangsulyozéasa 1épett. A képviseleti demokracia 17 éve mozdulatlan mezdnye gyerekes
dacreakciokkal ,,szérakoztatja” magat és a publikumot, e kozben a versenyképesség, a
dinamizmus, a kompromisszumkészség, a probléma-megoldd képesség alaszall.

A politikai kultura, az egyiittmikodés, az értékként tisztel €s betartott demokratikus
szokasrend is hadilabon all. Hozz&értéen kormanyzott orszagban fejlett, az EU szakpolitikéja
altal is hitelesitett monitoring-rendszer miikddik. Abbodl nyernek hiteles tapasztalatokat, s a
dontésnél gazdasagi és tarsadalmi hatasvizsgalat is kéznél van. A Nyugat-Eurdpai allam
szigora révén is hatékony. Mi nem meriink igényesen, batran foglalkozni az allampolgari
kotelezettségekkel. Vajmi keveset ér viszont az emberi méltdésdg és a pivacy a
mindennapokban. Hat6sagi kapcsolatainkban nincsen bizalmi elv, égig érnek az tigyfelek
eljarasi macerdi. A XXI. szazad elején végérvényesen kijottiink az eldz6 rendszerbdl, de nem
A jovo is a tennivalokra int. Legyiink jobban felkésziilve az EU-szakjog automatikus, illetve
tobb Iépcsdben torténd befogadasara. A jogszabalyszerkesztés - a magyar allamélet allatorvosi
beteg lova — teljes atalakitast, megerdsitést igényel. Penetras humor: a kiszamithatosag immar
jogallami kovetelmény, sajnos, a beszadmithatosdg még nem az. Friss, eurdpai
gondolkodasmad, jogallami cselekvés, s hozzé rendelt felelsség is kiépitésre var. Zudul rank
az EU versenyjoga, mi sem nézhetnénk azt allva (kézbeszerzések, kartell-iigyek). Az EU
alkotmanyos szerzddése takarékon all, &m nehogy emiatt legyintsiink: ami nem megy, azt
nem kell erdltetni. Ellenkezdleg: most adddnék a szdmunkra kegyelmi iddszak a
felzarkozasra. A versenyképesség nézépontjabol kellene megvizsgdlni a kozigazgatas
strukturalis, kooperacids, irdnyitasi €s modernizacids problematikajat, majd a régiokat lefedo
parlamenti II. kamara indokoltsagat is. Az EU gazdasagi-pénziigyi-kereskedelmi-cilviljogi-
fogyasztoi, azaz maganjogi egységet, huzderdt kinal és képvisel, e targykorben harmonizal.
Nem varhato téle, hogy kdzjogi viszonyainkat is modellezze, elrendezze, fejlessze.

Tényleg nem kell csindlni semmit? Valasz: egy hasonlat. Egy tv-miisort az orszag 80%-a
szinesben néz, kb. 5 % téparti horgasz, ¢éjjelidr fekete-fehérben, 15 % pedig kivetiton, LCD-



vagy plazma-tévén. Ugyanazt 1atjak, mégsem ugyantgy élvezik. A kiilonbség a mindségben,
a korszeriiségben van. Alkotmanyunk fekete-fehér tv, egy 6reg Junoszty. Elég (ha zarlatos)?



