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A szerz6 - az els6 hazai ,nemdohanyz6” toérvénytervezet

szakmai el6készitbje, kodifikatora - elemzést ad e térvény Cim

- -, -,

kereteirdl, feltételeirdl és fébb terlleteir6l. Foglalkozik e DOhanyzaS es

e » »
téma mérsékelt sportvonatkozasaival, elsGsorban arra torvenyalkotas;
0sszpontositva, hogy a sporttal kapcsolatos szponzoralas, 2 2
) A , , mersékelt sport-
zOmmel az an. koézvetett reklam ma hogyan alakul és

»

annak egészségbarat felillvizsgalata miért szikséges, VonatkozaSOkkaI

hogyan volna megval6sithatd. Szemléletesen bemutatja

irdnt megmutatkoz6 igényekrél, azok teljesitésének jogi

azokat a jogallami elveket és modokat, amelyek a Détum
dohanyfustét elutasitd emberek jogait, érdekeit védik,
. ’ , , 2005.04.29.
egyszersmind megadjak az esélyt a dohanyosoknak
maganéletlik, szokasaik tiszteletbentartasara is. A dolgozat (fliggeléke is) szemlélteti azt a felhivast, amely a médiaban,
a kozéletben szerepl6k egylttmiikodését, megértését kéri a dohanyzas népszerlsitésével szemben, majd bemutatja

azt a szakmai toérvénytervezetet, amelyet masféléves megalapoz6 munka eredményezett.

Bevezet6

A Kormany 1997. janiusaban benydjtotta az Orszaggyllésnek a nemdohanyzok védelmérdl és a dohanyzassal
kapcsolatos egészségkarosodas megel6zésérdl sz6l6 térvényjavaslatat. Ez a benyljtas sajatosan egybeesik a
gazdasagi reklamtevékenységet Ujraszabalyozé térvény perfekt parlamenti elfogadasaval. [Di6héjban az utébbi IEnyeg:
a piacgazdasagnak, a szabad kereskedelemnek, a versenysemlegességnek, a gazdasagi ,szélasszabadsagnak”
megfelelé olyan (j reklamjogi torvény készllt, mely altaldaban megengedi, de pl. a veszélyes vagy egészségre karos
termékek, szolgaltatasok koérében tiltja vagy korlatozza a reklamozast. Ez markans fordulat az eddigi szabalyozashoz
képest, amely kategérikusan tiltotta pl. a szeszes italok, a dohanyaruk ,fogyasztédsra 0szténz6” reklamozasat. A
Legfels6bb Birdsag tobbszoér kimondta, hogy élvezeti cikkek rekldmozasa a dolog természete szerint a fogyasztasra
0sztdndz, s igy a jog szerint nem csak a médidban, hanem a kozteriileteken, a sportpalydkon, a stadionokban, a
sportfelszereléseken, a belépbkdn sem szerepelhetne dohanyhirdetés. Tekintve, hogy példatlanul alacsony 6sszegi
szabalysértési birsag fenyegetné a jogsértét, mikdzben a hirdetés milliardos Uzlet, az egyértelmd térvényi szabalyozas
ellenére a jognak nem sikerilt érvényt szerezni. Egyenl6séget nem tehetlink pl. a sor- és a dohanyreklamok
veszélyessége, artalmassaga kozé, mivel az utébbiak az egyénnek és kornyezetének szamottevéen kartékonyabbak.
Ugy tlinik, a hazai jogi szabalyozas mindezzel nem kelléen szamol. Ellentétben tehat az eurdpai, sét a vilagszerte
tapasztalhaté tendencidkkal a dohanyreklamok Ugyében a hazai toérvénykezés ambivalens, j6llehet szakmailag
adddnék olyan szabalyozasi megoldas, amely szinkront teremt a pénzigyi és a népegészségigyi érdekek kozott.
Cikkink kés6bb kifejti mindennek - a sport tdmogatasa szempontjabdl is jelentSs - sarokpontjait, alternativait.] A
valésdg megmutatta, hogy a politikai dontéshozék szamara nem egyforman ,szivigy” a reklam-millidrdok sorsa,
illetéleg a dohanyzas okozta karok és veszélyek markans, preventiv kezelése. Tekintettel az 1998. évi valasztasokra, s
az azokat megel6z6 idészak torvényhozasi Iépéskényszereire nem biztos, hogy 1 - 1,5 éven belil lesz ,dohanyellenes”
torvény is Magyarorszagon. Egyes stratégiai megoldasokat e torvénytervezet amdigy is csak 2000. utantdl szamitva

Iéptetne hatalyba.
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Ez az iras els6sorban nemcsak a konkrét térvényjavaslat jogi keresztmetszetét, hanem a téma atfogdbb jogi
analizisét adja. Dontéen csak a jogi Osszefliggéseket elemzi; elismervén, hogy a dohanyzas visszaszoritasa - s maga a
prevencié is - elsGsorban jogon tili kezdeményezéseket igényel. E cikk kritikusan szél a torvényelGkészités(ek)
szokasos gyakorlatarél, am egyszersmind vazolja azt a hattérmunkat is, amely a hazai ,anti-tobacco” térvénytervezet
szakmai elémunkalatait kisérte. Az emlitett torvényjavaslat kdzvetlenil egy és egynegyed éven, kdzvetve azonban kozel
10 éven at készllt, s igy ,fejlédésének” tObb tanulsagos allomasa volt. Cikkink szerzbje a kézrem(ikddo tapasztalatait
ismerteti a torvényelbkészités alapkérdéseirdl, peremfeltételeirdl és egy-két érdekességérdl. Mindezen szakmai munka
eredményeit 1996. végén egy atfogd konyv foglalta 6ssze a Nemzeti Egészségvédelmi Intézet kiadasaban: ,Szakmai
tanulmanykétet a dohanyzassal kapcsolatos kormanyzati intézkedések megalapozasahoz”’l cimmel. A kdnyv csaknem
teljes és aktualis tarhazat adja a dohanyzas orvosi, statisztikai, kdzgazdasagi, nemzetkdzi stb. vonatkozasainak, mely

tény- és érvanyagbdl ez a cikk csupan néhany szemelvényt emel ki.

Az 6tlettél a megvalésulasig

A nyolcvanas éve masodik felétdl szamitva egészségligyi cslcsvezetbk decens import Gtlete, kedvenc
hivatkozasa volt az a felvetés, hogy nyugati mintara itthon is lehetne ,anti-tobacco” térvény. Akkoriban e téren mar
nemcsak igényes egészségligyi vilagszervezeti Utmutatasok |éteztek, hanem j6 tapasztalatokkal miikodd kilfoldi (pl.
finn) térvényi megoldasok is. A magyar lakossag megbetegedési és haldlozasi szamadatai, aranyai mar akkor is
dramaiak, illetve nagyon kritikus jellegliek voltak, s azok egyik f6 okat éppen a dohanyzas adta. Kézenfekvének latszott
tehat, hogy itt kell, itt érdemes frontot nyitni, hiszen a dohanyzas nem Iétszlikséglet, j6I mikodd tarsadalmakban egyre
kevésbé ,sikk”, ugyanakkor az életmddnak olyan eleme, amely megelézéssel befolyasolhatd. Konnyl belatni, hogy
végsb soron mar egyetlen szal elszivott cigaretta is art az egyénnek és kdrnyezetének; mig ez pl. egy pohar borrél vagy
sOrrél nem allithat6. A dohanyzas - nemzetkdzi felmérések szerint - atlagos esetben is kedvez6tlenlil megterheli az
egyéni, a csaladi blidzsét, egyben elveszi a napi munkaidé 9-10 %-at, tehat mar csak ez okbdl is 6konomikus lenne
tenni ellene valamit. Nagy és ndvekvd probléma az Un. passziv dohanyzas, mivel a nemdohanyz6 ember, gyermek,
beteg sokszor kénytelen beszivni azt a flistét, amit - szamara kellemetlendl - mas ember eldidéz. A passziv dohanyzas
féleg a kényszeriien, illetve kételességszerlien 6sszezart embereknél (tipikusan munkahelyeken) okoz sok fesziltséget.
Ezt az 1993-ban e teriletre is egy kevéssé markans rendelkezést el6ird munkavédelmi térvény ugyan célba vette, de
hathatésan nem kezelte. Magyarorszagon - f6ként a népegészséglgyben és gyakorlatilag flggetlentl a
rendszervaltozastél - mindmaig nincs kelld 6sszhang a kormanyzati intézkedések kozjogi, financialis, szakmai és
koordinacids, illetéleg tarsadalmi, mozgalmi dsszefliggése, kapcsolodasa kozétt. igy pusztadn egy tdrvényalkotds a
,mindent vagy semmit” logika szerint m(ikddnék; ergo csodaszer és pétszer egyarant volna. Ez azonban azzal is jart
sokaig, hogy bar torvényt a dohanyzas ellen egyre tobb mérvadd személyiség kivant, am arrél, hogy milyen is legyen az,
mit tartalmazzon, milyen erésségi fokozatot vegyen alapul, egyszéval mi legyen annak a koncepcibja: elkent, kddos,
onellentmond6 és végiggondolatlan kivanalmak keringtek 1995 végéig. Korilbelll annyi szakma(kdz)i konszenzus volt
csak, hogy fordulat kell a dohanyzas megengedettsége, korlatozasa, illetve tilalma terén ott, ahol barki - tehat pl. egy
nemdohanyzé ember is - megfordulhat. Ez kOzjogi szabaly legyen, s a térvény ne hatoljon be a maganlakasba és
masként se sértse a jogos maganautonomiat (a privacy-t). E két véglet kdzétt azonban okos kompromiszummal kijelolt
O6svény nem volt és a preventiv konkrétumok sem alltak rendelkezésre attél, hogy miként lehet a jog (egyébként
gyakran tényleg tal ,sprod”) eszkozeivel befolyasolni, mérsékelni a dohanyzast, érintve az értékesités, s a reklamozas
korét, piacgazdasagi és jogallami aspektusat is. 1995 végéig, illetve 1996 elejéig tehat végsd soron és elsdsorban

azért nem készllt ,dohanyellenes” torvénytervezet, mert j6 kérdéseink, vonzé elgondolasaink, kilféldrél szarmazo,
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tetszet6s céljaink, adaptalhatd rész-megoldasaink ugyan voltak, illetéleg lettek volna, de ezek nem éplle(het)tek egy
biztos hazai allapotfelvételre és abbdl nem nétt ki egy rendezési, szabalyozasi, programalkotasi koncepcié. Kérdés,
probléma pedig sohasem, hanem csakis annak 0sszerendezett, joggal valdban kezelhet6 valasza kodifikalhato; ha ez a
valasz, s a javasolt megoldas legalabb elézetes tamogatast, megerbsitést kap a majdani dontéshoz6tél. Dohany-ligyben
sokaig ilyen tisztazas és stratégia-formalas nem volt. Kompromisszumként az egészségligy azt kapta, hogy egyidejlileg
a csaknem kész reklamjogi kddex-szel készithetett (maganak?) ,dohanyellenes” térvénytervezetet. Azonban ennek
tartalmara semmiféle kormanyzati intencié nem sz6lt. Minthogy az id6 tajt (1996. elején) parlamenti interpellacio is
firtatta a népjoléti kormanyzat valos elkotelezettségét a dohanyzas visszaszoritasat illetéen, a szaktarca vezetése
|épéskényszerbe kerlilt. Ez vezetett egy olyan személyes meghbizasi szerz6dés megkotéséhez, melyben - tartalmi eldiras,
Gtmutatas vagy korlatozas nélkil - megrendelésként egy kész torvénytervezet ,tokkal-vonéval” valé megalkotasa
szerepelt, nem egészen 1 hetes hatarid6ével. E szakmai valtozat id6re elkészilt, amit a megrendelé ambivalensen
fogadott. A legtdbb gondot talan az okozhatta a szaktarca vezetésének, hogy most mar nem hivatkozhatott a szébeli
Otletek képlékenységére, hanem allast kellett foglalnia a markansan egészségvéd6 karakter(i szakmai tervezet
sarokpontjairdl. Ez az egzakt allasfoglalas azonban z6mmel elmaradt. Helyette a tarca kodifikacios blokkja egy tobbé-
kevésbé felhigult, évatos, se hal, se his karakter( Uj tervezetet készitett. A szokdsos ,aszalas” utan ennek a tarca-
valtozatnak a parlamenti beny(jtasa tortént meg 1997 kdzepén. Ehelyltt nincs méd - sem kell§ indok - a kilénb6z6
valtozatok Osszemérésére. Helyesebb azt bemutatni, milyen jogi alapvonasok érvényes(liin)ek itt, s azokra miféle

megoldas kinalkozik.

A ,dohanyellenes” torvénytervezet ,fémenuje”

A vildgon szamos orszagban hoztak torvényt a dohanyzas visszaszoritasara, a nemdohanyzok védelmére. E
térvényeknek idealtipusa nincsen, van azonban egy olyan altalanosan jellemz6 szabalyozasi kor és tartalom, amit az

igényes, jol sikerult torvények meghataroznak. Ez a ,fémend” rendszerint a kdvetkezé:

a) szabalyozzak, hogy hol tilos, hol és miként korlatozott, illetéleg mely kérben és mértékben szabad a dohanyzas, ide
értve, hogy mi ennek a megoldasa a munkahelyeken, a szolgaltatds szektoraiban, a tdmegkozlekedésben, tovabba
felfelé és lefelé hogyan lehet eltérni az altalanos torvényi zsinérmértéktdl. A tervezett hazai szabalyozas f6 elve, hogy
kozforgalmd, zart légterli helyen dohanyozni csak az erre kijelolt helyeken szabad, altaldban azonban tilos.
Munkahelyek tekintetében csak szektorsemleges szabdly lehetséges, ami utalhaté a ,dohanyellenes” avagy a
munkavédelmi térvénybe. A tdmegkdzlekedésben eddig elért korlatozast fenn kell tartani, s6t hatarozottabba lehet
tenni a dohanyosok és a nemdohanyzok elkilénitését, méghozza az utbbbiakat preferdlva. A vendéglatasban, a
szOrakoztaté iparban Ovatosabb rendezés célravezetd, mivel egyrészt ahol isznak ott rendszerint dohanyoznak is,
masfel6l joggal zavarhatja az étkez6t mas dohanyzasa. Erre tekintettel vagy helyi dnkormanyzati érdekeltség,
szabalyozasi felhatalmazas, szdvetséges-keresés jOhet szamitasba vagy masfajta térvényi engedmény (bizva pl. a
piacgazdasag szelektalé erejében). Altalanos elv, hogy az egészségligy, az oktatasiigy intézményeibdl szamiizni kell a
dohanyzast, akar Ugyis, hogy ragyljtani csak az intézmény terliletén kivil, s esetleg csupan a szabad ég alatt szabad.
Toérvény ugyan adhat szabdlyozasi felhatalmazast nem kozjogi szervezetnek, am itt tudni, latni kell a ,joger6”
korlatozott hatéfokat, hiszen e felhatalmazassal sem kerlilhet tilzott folénybe, determinald szerepre az intézmény
vezet6je vagy fenntartdja. Esetleges rossz szabalyozasa ugyanis legfeljebb politikai, tulajdonosi rahatassal vagy birésag
el6tt kifogasolhatd. A tervezett hazai szabalyozasnak értéke a dohanyzas megengedettségének behataroldsa, azonban

t6bb tekintetben bizonytalan, ambivalens az a méd, ahogyan azt a benyujtott térvényjavaslat teszi.
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b) A dohanyzas ugyében torvényt hozni igazan csak preventiv tartalommal érdemes. Nem a dohanyos, hanem a
dohanyzas ellen kell a toérvényi szabalyozas, az azonban tegyen megfontolt kisérletet a tarsadalmi 6ssz-dohanyzas
mérséklésére, visszafogasara is. Kozismert, hogy elhaldlozas, leszokds kovetkeztében a ,dohanyos-populacié”
mozgasban van, fogyas is érzékelhetd, amit a dohanyvertikum tudatos, profitorientalt magatartdsa megforditani
igyekszik. Minden reklam-szlogen ellenére az az igazsag, hogy a dohanyipar és -kereskedelem a gyermeket, mas
absztinenst a dohanyzasra raszoktatni, a leszokottakat visszaszoktatni, a mai dohanyosokat pedig tobb, jobb és
dragabb dohanyzasra ravenni, illetve megtartani torekszik. Ezzel szemben csak az lehet a népegészségligyi stratégia,
hogy térvényben is kapjon kell6 rendezést a dohanyzas korlatozasa. Ennek az elvnek a jegyében kell(ene) megtiltani a
fiatalkordak dohanyaruval vald kiszolgalasat, az automatabdl valé értékesitést, a fokozottan veszélyeztetett
objektumokban (iskola, korhaz stb.) a dohanynem eladasat, sét kell6 atvezet6 idészak alapjan az eladast mindinkabb
specialis Uzletekre lehetne korlatozni és az sem mindegy, hogy a dohanyaru hol van az izleten belll elhelyezve. Nem

pusztan ezek a megel6zés meghataroz6 tényez6i, de jarulékos szereplik hatékony lehet.

c) A b. ponthoz f(izott érvek és indokok nagy mértékben igazak a dohanyreklam szabadsaga vagy korlatozasa kérében
is. Nem igaz, hogy nincs méd itt a piacgazdasdg és a jogallam torvényszerliségeit O0sszehangolni; erre a
,dohanyellenes” torvény szakmai tervezete megfeleld javaslatokat tartalmaz. (Kar, hogy ezeket a térvényhozas nem
akceptalta.) A javaslat hatterében az a lakossagi felmérés all, mely szerint az emberek haromnegyed része elutasitana
a dohanyaruk kozterlleti, 6rias plakatokon valé reklamozasat, s kb. ugyanekkora aranyuk véli Ggy, hogy dohanytermék
csakis annak jogszer( elarusitdé helyén legyen reklamozhatd. Kétségtelenil ez komoly érvagas lenne a dohanyiparnak
és -kereskedelemnek, valamint a reklamszakmanak és kdzvetve a sport-szponzoralasnak is. Cikklnk fliggelékében a
torvénytervezet 5. §-a két valtozatban bemutatja azt a kompromisszumot, amelyet a dohanyreklamok ugyében
eléremutatéan, kiegyensulyozottan, jo szivvel lehetett volna megkétni. Elve: ahol jogszer(ien arusithatd, ott
reklamozhat6 is a dohanynem(; s6t megmaradna az az egyedi dontésre épllé engedélyezés, amely pl. a Forma-1-es
versenyek tamogatasat adna, de az ebbdl befolyd pénz prevenciés célokat szolgalna; feln6ttek szamara a
dohanyreklam nem lenne hozzaférhetetlen, azonban kévetkezetesen ki kellene azt zarni, hogy gyermekre ilyen reklam
hatast gyakoroljon. Utdbbi feltételezi a kozteriileti dohanyreklamok teljes tilalmat. A nemdohanyz6 szakmai
torvénytervezet szamolt a szponzoralast jelent6 - jogellenes, am létezé - dohanyreklamokkal is, s azok felcserélését
mas reklamhordozéval két éves tirelmi idé utan kovetelné csak meg. Mindezzel szemben az 1997. szeptember elején
hatélybalépé Uj reklamtérvény feleméasan, elveiben sem tisztan, rossz kompromisszummal liberalizal, féleg, mert nem
zérja ki a kozterlleti reklamozast. Képtelenség az, hogy a dohanyvertikum Iétfontossagu eszkézének tekinti a reklamot,
am ennek ellenkezéje (illetve ellenzése) a népegészségigynek kozombos. Vilagszerte azok jarnak élen, akik még az an.
kozvetett dohanyreklamot is elutasitjak, s a szponzoralast mas irdnyba terelik és végképp elfogadhatatiannak tartjak a
kozterlleti dohanyreklamokat. Rendkivili tehat az egészségpolitikai dontéshozdk feleléssége, akik nem hivatkozhatnak
arra, hogy taldan most ennek j6 rendezése még feladhatd, de par év mulva vissza lehet térni majd erre is. Egy
eszkalalédott, karos folyamatot sokkal nehezebb megfékezni, visszaforditani, mint megel6zni. igy a megel6zés sokszor

hangoztatott nyomatéka térvényben és kormanyzati intézkedésekben sokkal tobbet kdvetel meg ennél.

d) Kulcsfontossagu Uzenet, hogy egy térvénytervezet csupan az emberek, a szervezetek dohanyzasi attitlidjével
foglalkozik-e, vagy igényesen megszabja az egészséglgyi szervek, a kozhatésagok, sét maganak a kozmanyzatnak is az
ide kapcsol6dd érdekeltségét, kompetenciajat, aldozatvallalasat és feleldsségét. Ehhez kapcsolddva jelentbs az is,
hogy lesznek-e projektek, tarsadalmi, érdekvédelmi rasegité moédok, korrekt finanszirozasi csatornak, 6sztonzék és
diszpreferenciak, a torvény gyakorlatat segitd, hitelesité szovetségesek a célok valdra valtdsahoz vagy itt és most is

pusztan alkotunk egy formalis, felszines, hattér nélkili, elidegenedett normakoéteget. Ez utébbinak az esélye a nagyobb
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ma mar, amit a tervezettel kapcsolatos tarsadalmi vita teljes elutasitasa, azaz egy széles bazisu legitimacié veszni

hagyasa is szemléltet.

e) Jo6 torvény j6 szankcidrendszer nélkll keveset ér. Ebben a tekintetben hoz ugyan elérelépést a mostani helyzethez
képest a benyujtott térvényjavaslat, bar annak megoldasa nem eléggé differencialt, eszkdzei nem kelléen valtozatosak,
nyomatékosak és életszerliek. Sziikség van arra, hogy nagy dsszegl egészségvédelmi birsag sljtsa azt, aki a térvény
adott rendelkezéseit megszegi. Sokkal jobban kellett volna azonban a kis deliktumokkal (aprébb szabalysértésekkel) is
szembenézni, a nagy jogsértések esetében pedig atfogbbb szankcidhalét kifesziteni (ide értve pl. az elkobzast, illetve a
mikodési engedély elvesztését is). Az pedig rossz Ulizenet, ha mar csak azért is 0sztondzve lesz a kbozhatésag
birsagolasra, hogy abbdl mas szakmai célokra pénzt fordithasson. Abszollt értelemben is nélkildzhetetlen a kelld
kozpénz a prevencid tamogatasara (pl. kozalapitvanyi formaban), tovabba arra, hogy az a rendkivili

kiegyensulyozatlansag mérséklédjék, amely a dohanyvertikum és a népegészségigy bludzséje kozott van.
NEVI-kezdeményezés a kdzszerepl6k dohanyzasanak befolyasolaséara

1996-ban az Egészségligyi Vilagszervezet (EVSZ) foigazgatdja lizenetben foglalt allast a ,sport és mivészetek: jobban
megy dohanyzas nélkil!” ciml kezdeményezéssel. (Cikkink fliggeléke ennek szvegét teljes terjedelemben kdzreadja.)
Ehhez kapcsolédéan a Nemzeti Egészségvédelmi Intézet (NEVI) nyilt levelet intézett a média vezetSihez az alabbi

tartalommal:

Kérjik Ondket és munkatéarsait, segitsenek abban, hogy a kdzélet nyilvanossag el6tt megjelens szerepléi a nyomtatott
és az elektronikus sajtoban kdvetendd példaként NE DOHANYOZZANAK!

A kérés nem el6szor hangzik el. Ebben az évben (ez az év 1996 volt) az 6haj azért hangsllyosabb, mert az
Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) a majus 31-i Nemdohanyzd Vilagnapot a mivészek és sportolok bevonasaval

szeretné az egész vilagon dohanyzasmentes nappa nyilvanitani.

J6 lenne, ha nemcsak ez a nap lenne fistfelhé nélklli a Médidban, hanem az egész év! A killénbdzé tévémiisoroktél az
Gjsagfotokig, a riportalanyoktdl a riporterekig, a politikusoktdl a szinészekig, a popsztaroktol a sportolékig nem jelenne

meg vellik a cigaretta, a szivar, a pipa és a csikkel teli hamutart6.

Erdszakot, korlatozast persze nem lehet, nem is szabad alkalmazni, csak kérni lehet, hogy aki magat - kiiléndsen az
ifjisag el6tt - példaképnek, véleményformalonak tekinti, az segitsen a tévé- vagy fotbkameranak a dohanyzas nélkuli

felvételek készitésében.

Szamitunk az On egyetért6 segitségére és arra, hogy munkatarsai felé gy tovabbitja kérésiinket, hogy - szamos nyugat-
eurdpai és tengeren tuli sikeres médiakampany hatasanak muntéjara - Magyarorszagon is a ,nemdohanyzas” legyen a
kovetendd, a divatos, az elfogadott. K6zOs célunk az egészség, a lehetdség biztositasa az egészségesebb valasztasara.

Ez a k6zbs erdfeszitésiink is segitheti az egészség, mint érték miel6bbi felismerését, elfogadasat.

Néhany jog(allami) kdvetelmény, felvetés és azok valasza

Ez a blokk arrél ad - elvi Osszegezésként - attekintést, hogy mi koze egymashoz a dohanyzasnak és a
térvényalkotasnak? Mi ezek kivanatos, korrekt viszonya, milyen jogi rendezéelvek vannak itt (akar tudunk réluk, akar
nem)? Hogyan lehet ezek 0sszehangolasaval egyéni és tarsadalmi metszetben a mainal tisztabb, kedvezébb helyzetet

elérni? Egyszeriibben: milyen egy preventiv és népegészséglgyi karakterd, jogallami torvény; mely alapjogokat véd és
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nem csak jogi eszk6zOkkel miként Iép fel az a karos(itd) tényezbkkel, trendekkel, folyamatokkal szemben. A dohanyzas
részben csak az aprop6 lesz mindehhez. J6 néhany megallapitdsnal ui. a dohanyzast tébbé-kevésbé helyettesiteni

lehetne pl. az alkoholizmussal, a drogfogyasztassal és mas devianciaval.

Kinek hasznal, mit kezel egy "anti-tobacco" tdérvény? Bizonyos orvosi, massziv dohanyipari, idénként politikusi
és alkalmakénti vulgarjogi felfogas szerint a térvény nem mas, mint a paragrafusba merevitett allami bunké, maga az
er6szak. Erre pedig sem a nemdohanyzok, sem a dohanyosok nem tartanak igényt és nem is szorulnak ra. Ehelyett
megel6zés kell, udvariassag és el6zékenység, kis és nagy tarsadalmi egylttmiikodés, fli-fa-virdg csak éppen torvény
nem. Nagy baj, hogy felmérések mutatjak: a lakossag nincs til j6 véleménnyel az eddigi dohanyellenes programok,
akciok hatékonysagardl; sajnos! Latjuk ugyanakkor, mire mentiink, amikor kilénb6z6 terileteken (pl. sport, média,
renddrség) torvényt koveteltiink, az elkészllt, de szinte semmi sem lett jobb altala és utdna. Hosszan sorolhatnank
még a meggybz&déses vagy cslsztatott torvényellenes érveket. Ne tegylik, mert nem érthetlink vellk egyet. (Abba a
politikai csapdaba sem érdemes besétalni, hogy liberalis "vilagnézetl" rendezés kell-e vagy konzervativ?) A kiindulépont
az, hogy van magyar Alkotmany, vannak benne e témara is vonatkozd alapelvek, alapjogok és intézmények, s ideje

azokat valéra valtani, kiteljesiteni. Ervek ehhez:

a) Ma a dohanyzas csak ott tilos, ahol ezt tabla vagy atfogdbb behatarolas tiltja. Hlsz-6tven év mdlva valészinileg
ennek a forditottja lesz a helyzet: csak ott lesz szabad dohanyozni, ahol ezt tabla megengedi. Jelenleg az a dolgunk,

hogy a két végpont k6z6tt a jobbik irdnyba elinduljunk. Finn példa jelzi: tdbbszakaszos térvénykezés a célravezetd itt.

b) Alkotmanyjogilag, de a jézan paraszti ész szempontjabdl is kézenfekvd, hogy az én cigarettam flstjének
"szabadsaga" a te orrodig terjed. Ez a magyar Alkotmanybdl is levezethetd jogallami minimum tehat atfogd szabadsagot
enged két fékpedallal: korlatozast ad ugyanis a kdzjo, a valdban védenddé kdzérdek miatt (benne vagy te magad is, akit
tehat szélsé helyzetben, kivételesen dnmagaddal szemben is védeni kell, L. pl. a biztonsagi 6v hasznalatanak
kotelezettségét vilagszerte); a masik fékpedal pedig barki mas személy joga, szabadsaga, zavartalansaga, vagyis az,
hogy jogait, érdekeit masok arté behatasa nélkil érvényesithesse. Ne feledjik: nem a nemdohanyzé ember zavarja
passzivitdsaval a dohanyost, hanem forditva, s ez megszabja, hogy kit kell védeni, illetve korlatozni kiért. Aesopus
meséje valamelyest itt is igaz arr6l, hogy ki zavar kit, s mennyire lenne kiegyensulyozott pl. a farkas és a barany

kolcsonos tapintata, toleranciaja.

c) Aligha kell arrél értekezni, hogy mennyire mas a jogallam térvénye és a diktatlra ukaza. Két kilon vilag ez.
Jogallamban ugyanakkor az embernek, a polgari kozosségeknek minden szabad, ami nem tilos; cserében a
koézhatalomnak csak azt szabad, amire torvényi felhatalmazasa van. Tehat csakis a torvény zarhatja ki vagy
korladtozhatja az emlitett szabadsagot, s a torvény éppen erre valé. [CIE torvény "delegélhat" lefelé még szabalyozasi
kompetenciat (pl. helyi énkormanyzatnak), de példaul ez sem rendeli ald a vendéget az étterem, a szélloda
"adminisztrativ hatalmanak". T(élesen szemlélteti ezt pl. egy egyesilt allamokbeli szalloda "graffity"-je egy WC-ben:
"Dolgozbink szamara kotelezd, vendégeinknek ajanlott a kézmosas WC-hasznalat utan". A kilénbség nem a higiéne
fontossagaban all, hanem abban, hogy itt és ott ki a "gazda", ki utasithaté és ki nem.[d Kiegésziti ezt az az elvi
biztositék, hogy tarsul ezekhez az itt most nagyon leegyszeriisitett hatalom-megosztas, mely szerint az egyik helyen

alkotjdk a torvényt (ez a térvényhozas); a masik ponton azt realizaljak, érvényesitik, miikodését anyagi és mas
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eszkdzokkel tamogatjak (ez a végrehajtas, s a kdzigazgatas); a harmadik ponton pedig kezelik azokat a konfliktusokat,
vitas élethelyzeteket, jogi dilemmakat, amelyek az el6bbiek kapcsan keletkeznek (ez a birdi funkcid, az
igazsagszolgaltatas). E tridsz j6 miikddése mindenekelbtt korrekt torvényt feltételez, amivel nem azonos egy erkolcsi
regula, egy orvosszakmai elvaras, egy reklamhadjarat, egy Uzleti érdek-artikulacio, egy illemkddex vagy egy szakmai
stratégia és project-halmaz, és természetesen egy felszines politikai kinyilatkoztatas is mas kategoéria. Utobbiak a
torvény alapjan, arra épitve, azt kiegészitve hasznosak és jok lehetnek; a torvénnyel szemben vagy azt kivaltva azonban
jogallamban talajtalanok. Tobbezer éves jogi axiomat idézhetlink e gondolatok zarasaként: non omne licitum est

honestum, azaz nem minden dolog tisztességes, amit megtenni szabad! Térvény adhat itt csak zart alsé limitet!

d) Bar a torvény - jellegébdl kovetkezéen - mindenekelbtt szankcionalt eléirasok, magatartasi formak és eljarasok
Osszessége, mely feltételezi, hogy be fogjak tartani, ilyen vegytiszta térvény nincsen. Még sem felesleges maga az egész
vagy néhany alapintézménye, mert a térvényi rendezés vildgosan szétvalasztja a jogszerl és a jogellenes formakat.
Ennek kovetkezménye lehet pl., hogy a jogellenes cselekmény polgarjogi kartérités alapjait teremti meg akkor is, ha

el6tte kozigazgatasi szankcionalas esetleg nem tortént.

e) Gyakori dohanyipari cslsztatas, hogy végrehajthatatlan térvény ne szllessék. Nem az elvi mondattal van baj, hanem
a mogotte allo sugallattal. Egyrészt a torvények kdzhatalmi végrehajtasa ma igen problémas, de ez nem érv arra, hogy
ne tegylink semmit. A toérvény szamol az 6nkéntes jogkdvetéssel, amely nem csak a (felnétt) tarsadalom nemdohanyz6
nagyobb tobbségét (j6 60-80 %-at) veszi célba, hanem azt a 85-90 %-ot is, mely szintén igényli a toérvényt. Sehol nem
diadalmenet egy ,dohanyellenes” térvény gyakorlati atiiltetése, de nem is reménytelen Ugy. A j6 tdrvény ugyanakkor
orientdl is: pl. a benne foglalt érték szelektal és befolyasol, s esélyt ad arra, hogy igaza tudataban széljon az, akit a flist
zavar. Nem mellékes, hogy(ha) gyerekeink Ggymond belendnek egy térvényben szabalyozott és védett helyzetbe, s
nekik mar a jé lesz természetes. Fontos reklamjogi angol megfigyelés, hogy az ingadozd polgar néha igy mérlegel: nem

lehet annyira rossz és karos a dohanyzas, s annak reklamozasa, kiilénben az allam betiltana!

f) Riaszté addssagaink vannak az Alkotmany alapjan az egészséggel kapcsolatos alapjogok kiteljesitése, szabalyozasa
és érvényesitése korében. Lassan sz6ba hozni sem illendd, hogy az Alkotmany még mindig a leheté legmagasabb
szintl testi és lelki egészséghez f(iz6d6 alapjognal tart, mig az élet pontosan az ellenkezd iranyba megy és senki nem
tudja, hogy mi lesz ennek az ereddje. Nem érzi még a polgar, hogy valdban mindenki jogot, eszkdzt, esélyt kapott az
egészséges kornyezethez fliz6d6 joga gyakorlasahoz, megéléséhez. Az allamnak az alkotmanyos masodik és harmadik
generacios jogok modellje szerint végre aktiv, elszant, hiteles, s a kozosségi erdfeszitéseket is befogadd l1€épéseket
kellene tennie a fenti jogok valéra valtasa érdekében; ide értve azt is, hogy jobb, kdnnyebb és olcsébb megeldzni a kart,
mint utébb azt orvosolni. Ehelyitt még csak egy megjegyzés: a "nemdohanyz6" térvényt megalapozé alkotmanyos
alapjogok tehat Iéteznek, Kukorelli Istvan szellemes megallapitasa2 szerint ugyanakkor dohanyzashoz fliz6d6 alapjog
nincsen, ilyen legfeljebb a dohanyosok koztarsasagaban volna. Persze a dohanyosokat is megilleti a privacy, a
maganéletiik szabadsaga, autonémiaja és emberi méltdsaguk tiszteletben tartasa. Ennek hatara azonban - mint lattuk

- a masik ember térvényben is védett jogainal és a kdz érdekeinél hlzodik.

Ezen dokumentum a www.kollath.com weboldalrdl lett letsltve. Minden jog fenntartva. Kollath Gyérgy© 7



Dr. Kollath Gyorgy

g) Leginkabb - ma mar- nem is magarél a torvényszovegrdl kellene polemizalni, hanem annak elvarhatd sokréti
hinterlandjarél, holdudvararél. Ez lehetne ugyanis - ismerteink szerint - az els6é olyan népegészséglgyi torvény, mely
nem a terapiaval, hanem a diagnoézissal indit; amelynél egyitt van jelen a legislation és a project; melyhez korrekt
adatbazis, orvosszakmai anyag, egyedllallé tarsadalmi hatasvizsgalat, vilagszinvonalat jelentd makrogazdasagi
elemzés és kovetkeztetés-sor, alkotmanyjogi, adatvédelmi, civiljogi szakmai vélemény ad hattértamogatast. A
torvényszerkesztésnél 6tszor-hatszor nagyobb, fontosabb, igényesebb és tavlatosabb munka volt ezeket teté ala hozni
a Nemzeti Egészségvédelmi Intézetben. Nagy kar, hogy hasznositasuk, illetve figyelembe vételik alig érzékelhetd.

Természetes ugyanakkor, hogy mindez a munka nemzetkozi figyelmet, rokonszenvet kapott.

h) A hazai jogi fogalomhasznalat a "térvénykezésnek" kettds tartalmat ad. Egyfeldl - kissé pontatlanul, de idészerlien és
divatosan - ezt a jogalkotassal azonositja. Errél viszonylag hosszan volt sz6. Kévetkezzék most réviden még a masodik
értelmezés, mely szerint ez birdsagi jogszolgaltatast, igazsagszolgaltatast és gyakorlatot is jelent. Azért érdemes ezt
szébahozni, mert ha meglesz a térvény, szamitani kell itt nemcsak kozigazgatasi kézhatalmi fellépésre, hanem polgari
jogi igények, kartéritések jelentkezésére és akar sajatos alapjogi védelemre is. Varhaté, hogy allampolgarok, civil
koz0sségek fognak "akciézni" a flstmentes élethez f(iz6dd joguk érvényesitése érdekében. Ez egy pluralis

tarsadalomban indokolt és helyénvald, s lam ennek is az esélyét egy jo torvény tamogathatna.

Mindez nem azt jelenti, hogy csakis j6 torvény szilethet. Az elm(lt egy-masfél év megmutatta, hogy dohany-
torvény Ugyben barmilyen képtelenség is elképzelhetd. Az a vitara 6sztonzd progndzis zarja e fejtegetéseket, hogy kb.
azonos (33 % korlli) eséllyel elképzelhetd, hogy 1997-ben egy sikerorientalt, tartalmas, preventiv és jo programokkal
kisért torvény sziiletik. Am ugyanennyi az esélye annak is, hogy egy ambivalens, szétesd, felszines és iires norma lesz a
végtermék, azaz egy rossz térvény a sok kozil, s6t jon majd hozza még az a cinikus hivatkozas is, hogy ezt akartatok, itt
van a toérvény, innentél most mar masnak kell 1épni. Egyharmadnyi esély pedig arra is van, hogy 1997. sem hoz e
tekintetben semmiféle el6relépést; mondvan, hogy vannak ennél fontosabb Ugyek; nincs pénz a térvényhez kapcsolédo
megel6zb akcidkra; olyan stressz kdzepette, mint amiben ma a lakossag nagy része él, kar ezzel el6hozakodni. Apropé:
kar! A makrogazdasagi tanulmany a dohanyzas nemzetgazdasagi karait és a koltségvetés bevételeit kb. 5 : 1, illetéleg 6
: 1 arannyal szerepelteti! A tarsadalmi hatastanulmany 80-90 % korili lakossagi tdmogatast "szavatolna" a tervezett

térvényhez, s benne nincs egyetlen olyan elem sem, amit a lakossag 50 %-a elutasitana.

Clinton elndk - sokak szerint - dohanyzasellenes elkotelezettségének is kdszonhetéen nyert Gjra. De hol

vannak a hazai reménybeli ... nyertesek?!

Fuggelék:
1. Az EVSZ f6igazgatdjanak Uzenete: Sport és mivészetek: jobban megy dohanyzas nélkil!

Kiemelkedd sportoldk, hires szinészek, zenészek és mas miivészek életmddja és teljesitménye vilagszerte az
érdeklédés kozéppontjaban all; killondsen a fiatalsag tekinti utdnozandd példaképeknek a sport és zenész sztarokat.
Ehhez illik az 1996. évi Nemdohanyz6 Vilagnap ,Sport és miivészetek: jobban megy dohanyzas nélkil!” jelmondata,
mert az atlétak és a muzsikusok nagyon eredményesen kézremiikddhetnek az egészséges életmdd propagalasaban és

abban, hogy a dohanyzas ne legyen t6bbé tarsadalmilag elfogadott norma.

Minden évben a Nemdohanyzé Vilagnap mind az EVSZ, mind a tagorszagok részére remek alkalom felhivni a

figyelmet a dohanyzas artalmaira. Alkalom, amikor a kormanyzatok, kdzdsségek, csoportok és egyének kdzosen keresik
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az utat, ami e kéros szenvedély megallitisahoz vezet, kiléndsen a fiatalok teriiletén. Udvdzéljik azokat, akik mar

felhagytak a dohanyzassal és batoritjuk azokat, akik fel akarnak hagyni vele.

Az 1996. évi Nemdohanyzé Vilagnap Unneplésébe bekapcsolddott az UNESCO és a Nemzetkozi Olimpiai
Bizottsag is tisztaban lévén azzal, hogy sztarjaik milyen jelentds befolyast gyakorolhatnak - kiiléndsen a fiatalsagra - az

egészséges életmdd kialakitasaban.

A tarsadalom és a kozOsségek mdivészetik és kultirdjuk altal fejezik ki magukat. Az egészség és a
dohanymentes élet propagalasa kulturalis és mivészi események altal nemcsak a lakossag egészségéhez jarul hozza,

hanem tanlbizonysagéat adja a killonféle csoportok és kultirak kreativitdsanak és vitalitasanak.

Meg kivanjuk teremteni a ,Sportot mindenkinek”, mint minden ember jogat a sportolashoz és a
testmozgashoz, ezaltal elémozditva az egészséget és a jolétet. A testi fittséget és egészséget azonban a dohanyzas
tonkreteheti; becslések szerint a dohanyzé serdilék fele, ha folytatja élete soran e szenvedélyt, nagy valészinliséggel
dohanyzassal kapcsolatos betegségben fog meghalni. Nemcsak a cigarettazas, de a dohany masfajta élvezete is karos

az egészségre.

Sajnalatos, hogy a dohanyipar arra térekszik, termékeikkel kapcsolatban pozitiv imazst fejlesszen ki és ennek
soran er6teljesen szponzoralnak sport- és kulturalis rendezvényeket, illetve személyiségeket. Szamos esetben a sport-
és kulturalis eseményeket, amelyek az egészséget, fizikalis ratermettséget, az intellektualis szabadsagot és a kulturalis
fuggetlenséget lennének hivatva elémozditani, a dohanyipar cinikusan artalmas és hozzaszokasra hajlamosité

gyartmanyaik fogyasztasanak propagalasara hasznalja fel.

Ezzel szemben a flistmentes sport- és kulturdlis rendezvények idealis alkalmak az egészséges életmod
propagalasara. Szovetséget kell kikovacsolni a kdzonség, az egészségligyi szektor és mindazok kozott, akik érdeklédést

mutatnak a sport és a kultira irdnt, hogy e rendezvények a tovabbiakban ne fiiggjenek a dohanyipar szponzoralasatol.

Ez tortént szamos orszaghan szerte a vilagban; az egészséglgyi szervezetek szponzoralnak sport- és kulturalis
eseményeket, és ezaltal (j és hatdsos modon kozvetitik egészség-lizenetiiket. Azonban az ilyen szponzoralashoz pénz

kell, amit Ggy oldottak meg, hogy a hatdésagok a dohanyjovedék egy részét a szponzoralas rendelkezésére bocsatottak.

Egyre tobben ismerik fel, hogy etikatlan a sport- és kulturalis rendezvények dohanyipari szponzoralasa, és
egyre tObb egyén és kdzdsség mutat példat arra, hogyan lehet és kell flistmentes kdérnyezetben élni. Az EVSZ eltdkélt
szandéka a dohanyzasmentes rendezvények elémozditdsa, demonstralva, hogy az egészség szorosan Osszeflgg a

sport és a mivészet terén elérhetd kivalé eredményekkel - gyézedelmes kombinacié mindenki szamara.

2. 199.. évi ... torvény a nemdohanyzok védelmérdl és a dohanyzassal kapcsolatos egészségkarosodas

megel6zésérdl

Az Orszaggylilés az egészséggel kapcsolatos alkotmanyos jogok megvaldsulasa és a tarsadalmi, emberi egylittmiikodés

esélyeinek javitasa érdekében a kdvetkezd torvényt alkotja:

1.8.
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(1) E toérvény hatalya kiterjed

a) minden zart Iégterli munkahelyre és szolgalati helyre, tovabba ezek munkaltatdira és szolgalati el6ljaroira, illetdleg
munkavallaléira, a szolgalati viszonyban all6 személyeire és az egyéb jogviszony keretében foglalkoztatottjaira (a

tovabbiakban: munkahely, munkaltaté és munkavallalo);

b) barmely zart légter(i helyiségre, ha az kozforgalmu ellatast nydjt, szolgaltatast végez, tovabba ezek tényleges

szolgaltatdira és igénybevevdire (a tovabbiakban: kdzforgalm |Iétesitmény, szolgaltato és igénybevevd);

c¢) a kdzuton, a vizi Gton, a levegében, a vasuton vagy a fold alatt kozlekedé tomegkozlekedési gépjarmivekre, tovabba
a kozforgalml személyszallitast végz6 egyéb jarmivekre, ha azok nem nyitott felépitésliek, valamint ezek

jarmivezetGire, mas kdzrem(ikdddire és utasaira (a tovabbiakban: tdmegkozlekedési gépjarmi, vezetdje és utasa);

d) barmilyen személy vagy szervezet altal szervezett olyan rendezvényre, amely zart |égter(i helyiségben kerll sorra, ha
oda barki beléphet, tovabba e rendezvény szervezdire és rendezire, valamint résztvevbire (a tovabbiakban: egyéb

szervezett rendezvény, szervezbje és résztvevije).

(2) Nem terjed ki e torvény hatalya

a) a maganlakasra;

b) a maganérdekl nem lakas céljara szolgal6 helyiségre (pl. maganklub), ha az ezzel rendelkez6 az idegenek szabad

bejarasat kizarja;

¢) a mivészeti, a tudomanyos, az ismeretterjeszt6 céli dohanyzasra;

d) a diplomaciai és egyéb mentességet élvezé személyek és szervezetek munkahelyeire, kdzforgalmu Iétesitményeire

és rendezvényeire.

(3) E torvény alkalmazasaban

a) dohanyzas a dohanytermék elégetésével és ezaltal flistképz6déssel kapcsolatos emberi tevékenység;
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b) dohanytermék a kilén jogszabalyban megallapitott olyan fogyasztasi termék, amely - dsszetételétbl fliggetlenil -

elégetésre és flstjének emberi beszivasara szolgal.

2.8.

(1) A dohanyzassal kapcsolatos, e torvény 3. §. (1) bekezdésében tiltott magatartas jogszer(tlenségén nem valtoztat

mas (természetes vagy jogi személy, illetbleg egyéb szervezet) hozzajarulasa sem.

(2) E térvény nem érinti az egyéb(pl. tlizvédelmi, munkabiztonsagi) okbdl fennallé dohanyzasi korlatozast vagy tilalmat,
tovabba az ezt érvényesitd hatésagok, szakhatésagok jogszabalyban megallapitott feladatat, hataskorét vagy hatdsagi

jogkorét.

3.8.

(1) A dohanyzas szamara kijelolt helyek kivételével nem szabad dohanyozni
a) munkahelyen;

b) kdzforgalmu Iétesitményben;

c) tomegkozlekedési gépjarmiivon;

d) egyéb szervezett rendezvényen.

(2) E torvény a telepuilési - Budapesten a févarosi - 6nkorméanyzatoknak, tovabba a fegyveres er6k és a rendvédelmi
szervek tekintetében szabalyozasi jogkorrel rendelkezd minisztereknek felhatalmazast ad arra, hogy - e térvény keretei
kozott - rendeletlikben a helyi, illet6leg a szolgalati sajatossagoknak megfeleléen az (1) bekezdésben jeldlt koron kivdil
egyéb zart légterl helyeket is nemdohanyzé terlletté nyilvanitsanak vagy a dohanyzok szamara fenntartott hely

kijeldlését kizarjak.

(3) A telepllési 6nkormanyzat polgarmestere - Budapesten a fépolgarmester - dnkormanyzati hatésagi jogkérében
kérelemre engedélyezheti szérakoztatd, vendéglatd, kereskedelmi szolgaltatast nyuGjtd kozforgalmi |étesitmény
dohanyzé teriletté mindsitését, ha az nem jar a lakossagi szolgaltatas, ellatas sérelmével. A kérelem benyujtasanak
verseny- és szektorsemleges feltételeit, az elbirdlas eljarasat, valamint az engedély id6tartamanak kereteit a
telepllési - Budapesten a févarosi - dnkormanyzat rendeletben szabalyozza. Az engedélyben meg kell hatarozni azokat
az eldirasokat is, amelyek e létesitményen kivil és belll nyilvanvalova teszik a dohanyzé terlletté mindsitést. Az
engedélyezés iranti kérelemért, tovabba - elutasitasa esetén - a fellebbezés elbiralasaért harmincezer forint igazgatasi
szolgaltatasi dijat kell fizetni, amit - szlkség esetén e célra rendelt kozalapitvany létesitése Utjan - a dohanyzas

visszaszoritasat célzo programokra, akcidkra kell forditani. Az igy képz6d6 forrasok felhasznalasat - amennyiben ilyen
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testllet van - a teleplilési nkormanyzat egészségligyi feladatokkal foglalkoz6 bizottsaga el6zetesen véleményezi. Mind
az engedélyezés, mind annak elutasitasa nyilvanosan kozzétett hatarozatban torténik, amely dontés ellen az

onkormanyzati képviselbtestllethez (kozgylléshez) lehet fellebbezni.

(4) Az (1) bekezdés a), b) és d) pontjaiban meghatarozott munkahelyek, kdzforgalmu Iétesitmények, egyéb szervezett
rendezvények tekintetében rendelkezési joggal bird személy - a (2) bekezdésben foglalt eltéréssel, 30 napon beldl -
koteles kijelolni és fenntartani olyan elkilonitett helyet, ahol szabad dohanyozni. A dohanyzasra kijeldlt hely zart 1égter
csak akkor lehet, ha azt megfeleld leveg6cserélé berendezéssel lattak el és ha oda nemdohényzé személy nem kételes
belépni, tovabba, ha ezt a kijelolést megfelel6en szemléltetik. A dohanyz6 helyek kijeldlését el6zetesen a munkahely

reprezentativ dolgoz6i érdekvédelmi szervezete véleményezi.

(5) Felhatalmazast kap a kozlekedési, hirkdzlési és vizligyi miniszter arra, hogy tomegkodzlekedési gépjarmiiveken vald
dohanyzast rendeletben szabéalyozza annak figyelembe vételével, hogy sem a dolgozdk, sem az utasok dohanyzasa ne

zavarja a nemdohanyzo6kat és a dohanyzék, nemdohanyzdk elkllonitése megoldhaté legyen.

4.8.

(1) Tilos dohanyterméket 18 éven aluli személy részére kiskereskedelmi forgalomban eladni.

(2) Dohanyterméket automatabdl arusitani nem szabad.

(3) Dohanytermék nem arusithatd oktatasi intézményben, tovabba egészségligyi ellatd, szolgaltatd helyen vagy

intézményben.

(4) Kiskereskedelmi forgalomban tilos dohanyterméket arusitani olyan helyen, ahol az Uzlet profilja és a dohanyzas
egymassal nyilvanvalé kapcsolatban nem all (pl. viraglizlet, gyégyszertar, miszaki bolt). Ott, ahol a dohanytermék
kiskereskedelmi forgalma megengedett, az ezt arusitdé részleget megfeleléen el kell kildniteni az egyéb aruk és

szolgaltatasok kinalatatol.

(5) A (2) - (4) bekezdésében szerepld korlatozasok és tilalmak a torvény hatalybalépésétdl szamitott 18 hénap elteltével
Iépnek életbe. Ezen id6tartamig sziikséges a jogszer(i engedéllyel rendelkez6knek tevékenységiiket e torvény

korlatozasaihoz igazitani vagy beszintetni.

(6) E torvény hatalybalépésétdl szamitva az e §-ban tiltott kdrben dohanytermék arusitasara (j engedély az atmenet

id6szakara sem adhato.
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(7) Az e §-ban foglalt rendelkezések érvényesitésének megfelelsségét az ANTSz varosi, févarosi keriileti hivatala
(tovabbiakban: ANTSz hivatal) megszabni és ellendrizni jogosult. Az e §-ban megallapitott forgalmazasi szabalyoknak

egy éven bellli haromszori megsértése a miikodési (arusitasi) engedély megvonasat eredményezheti.

5. 8.

A. valtozat (népegészségligyi varians az (1) bekezdésre)

(1) A dohanyterméket jogszerlien arusitdé helyek e célra szolgald részét kivéve tilos dohanyterméket vagy utanzé

terméket, tovabba a dohanyzassal kozvetlenll dsszefliggd cikket vagy szokast reklamozni, hirdetni.

B. valtozat (kompromisszumos varians az (1) bekezdésre)

(1) Dohanyterméket vagy azt utanzé terméket, tovabba a dohanyzassal kozvetlenll 6sszefliiggd cikket vagy szokast

reklamozni, illet6leg hirdetni

a) a dohanyterméket jogszeriien arusito helyek e célra szolgalé részén, tovabba

b) a 18 éven aluliak elél elzart rendezvényeken, kulturalis vagy szérakoztaté eseményeken, avagy

c) a felnGttek szamara készitett sajtétermékek belsd oldalain, valamint

d) kozterliletnek nem mindsiilé és a kozterlletr6l nem is lathaté mas helyeken szabad.

Reklam vagy hirdetési céllal dohanyterméket (pl. nyereményként) ajandékba adni, valamint dohanyterméket

kozszolgalati vagy mas elektronikus médiaban reklamozni, illetéleg hirdetni ugyancsak tilos.

A. valtozat

(2) Az (1) bekezdésben foglalt korlatozas alél kivételesen, egyedi dontéssel felmentést adhat a népjéléti, tovabba az
ipari, kereskedelmi és idegenforgalmi miniszter (a tovabbiakban: érdekelt miniszterek), ha nemzetkdzi zartlancu
televiziés adas keretében kérik a reklamozas engedélyezését és annak kore, modja, mértéke ezt egyébként nem zarja
ki.
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B. valtozat

(2) Az (1) bekezdés a-d. pontjaiban foglalt korlatozas alél kivételesen, egyedi dontéssel felmentést adhat a népjoléti,
tovabba az ipari, kereskedelmi és idegenforgalmi miniszter (a tovabbiakban: érdekelt miniszterek), ha nemzetkozi
zartlancu televiziés adas keretében kérik a reklamozas engedélyezését és annak kore, modja, mértéke ezt egyébként

nem zarja ki.

(3) A kultlra, a miivészetek, a testnevelés és a sport tamogatasat szolgaldé un. kdzvetett dohanyreklamot (igy pl.
belépbjegyen, mezen, kiadvanyon, kuzd6téren stb. elhelyezett cég-, termék- vagy markajelzés hirdetése, melyhez

kisérészoveg nem kapcsolddik) e torvény hatalybalépésétdl szamitott 24 hénapon belil meg kell sziintetni.

(4) A (2) bekezdésben megallapitott, az érdekelt miniszterek altal adhaté egyedi felmentést a (3) bekezdésben érintett

kozvetett reklamok esetében is megfeleléen alkalmazni lehet.

(5)Az e §-ban jeldlt felmentési kérelem elbiralasaért az érdekelt miniszterek altal egy-6tvenmillié forint keretei kdzott -
kiléndsen a reklam-cél, a nézettség, s a varhaté Uzleti haszon verseny- és szektorsemleges mérlegelésével -
megallapitott igazgatasi szolgaltatasi dijat kell fizetni, amely kizarélag a dohanyzas visszaszoritasat célzd programok,
akcidk tamogatasat szolgalja. Az igy képz6dd forrasok kezelbje a népjoléti miniszter. A tamogatasi 6sszegek odaitélését

az Orszagos Népegészségligyi Bizottsag el6zetesen véleményezi.

6. 8.

(1) Dohanyterméket barmilyen mennyiségben, illetéleg tételben kiskereskedelmi forgalomba hozni csak Ugy szabad,
hogy a csomagolason (dobozon) - mindkét féoldalon legalabb egynegyed részt kitevd fellleten - szembetilinéen,

tartésan, j6l olvashat6an és magyar nyelven fel legyen tiintetve

a) a dohanyzas karos hatasara utalé figyelmeztetés, tovabba

b) a dohanytermék egységnyi mennyiségében (pl. egy szal cigarettaban) Iévé katrany- és nikotintartalom, valamint

kilénleges dohanytermék (pl. pipadohany) esetében az esetleges egyéb karosanyag-tartalom.

(2) Az (1) bekezdésben jelolt figyelmeztetést a 4. §-ban meghatarozott dohanyterméket arusitd helyeken is megfeleléen

alkalmazni kell.
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7.8.

(1) Az allami egészségligyi szolgalat szervei, a helyi 6nkorméanyzatok egészségligyi ellatast nyujté intézményei és az

egészséghiztositas szervei

a) védelmezik a nemdohanyzéknak a dohanyflistmentes kérnyezethez valé jogat;

b) elémozditjdk a dohanyzasmentes életmad elterjedését, tovabba a dohanyzék és a nemdohanyzok egylttmiikodését;

c) szakmai, szervezési és megel6zési munkaval koézrem(ikédnek a dohanyfogyasztas csOkkentésének feltételei

kialakitasaban, tovabba a dohanytermékekben 1évé karosanyag-tartalom mérséklésében;

d) egészségnevelési, egészségpropaganda tevékenységet, megel6z6 akciokat végeznek, leszokast el6mozditd

programokat szerveznek, val6sitanak meg és értékelnek;

e) gondoskodnak a dohanyzas kdvetkeztében megbetegedett személyek gyogykezelésérdl és rehabilitacidjarol akként,
hogy az allami egészségligyi szolgalat keretében, tovabba a helyi Onkormanyzati tulajdonl egészséglgyi

kozintézményekben igy nydjtott gydgykezelés téritésmentes legyen;

f) jogszabalyban hataskorrel és illetékességgel felruhdzott egészségiigyi szervek (pl. ANTSz hivatalok) e tdrvény

alkalmazasa érdekében hatdsagi jogkort gyakorolnak.

8. 8.

A Kormany felhatalmazast kap arra, hogy a dohanyzas révén az allami koltségvetésbe befolyd kdzpénzekbdl évente, a
koltségvetésrdl sz6l6 torvény alapjan meghatarozza azt a mértéket, illetbleg Osszeget, amelyet a dohanyzas
visszaszoritdsa, a nemdohanyzok védelme, a dohanyzasi szokas kialakuldsanak megelézése és a dohanyzas
kovetkeztében megbetegedettek gydgykezelése és rehabilitacidja céljaira kell forditani. Az err6l sz616 kormanyrendelet
allapitsa meg az e tevékenységgel 0sszefliggd fogyasztévédelem és a hatésagi jogalkalmazas feladatait és feltételeit,
tovabba biztositson forrast az ide kapcsol6d6é akciok, programok tamogatasara, a civilmozgalmak munkajanak

elbésegitésére és a dohanyzassal 6sszefliggd tarsadalmi valtozasok nyomon kdvetésére is.

9.8.
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A munkahelyek vezet6i a munkahely reprezentativ dolgozéi érdekvédelmi szervezetével egyetértésben a munkahelyi
dohanyzast megel6z6, tovabba a dohanyzasrél leszoktatast 6szténzé helyi programokat szervezhetnek, tovabba mas

mébdon tdmogathatjak a nemdohanyzé szokasok elterjedését, illetéleg elismerhetik nemdohanyzé dolgozbikat.

10. 8.

Az e torvényben foglalt, a dohanyzast vagy a vele kapcsolatos kiskereskedelmi, reklam- és hirdetési tevékenységet tiltd
vagy korlatoz6 rendelkezések megsértése - a jogellenes cselekményekre, illetbleg a vétkes kotelességszegésre
vonatkoz6, kildn jogszabalyokban elbirt egyéb felelésségrevonas lehetéségén kiviil - szabalysértést valosit meg. Ennek

megfelelen a szabalysértésekrdl sz6l6 1968. évi l. torvény (j 108. §-a a kdvetkezd:

"A dohanyzassal kapcsolatos szabalyok megszegése

(1) Aki a dohanyzas tilalmara vonatkozo, jogszabalyban elbirt rendelkezéseket megszegi szabalysértést kovet el és

a) az erre feljogositott szervek altal helyszini birsaggal vagy

b) pénzblintetésként 30.000 Ft-ig terjedd pénzbirsaggal sujthatd .

(2) Aki a kulon jogszabalyban a dohanyzassal kapcsolatban el6irt kotelezd tevékenységet elmulasztja vagy az ott
megallapitott - az (1) bekezdés kdrébe nem tartozé - korlatozast, illetéleg tilalmat figyelmen kivil hagyja szabalysértést
kovet el és 50.000 Ft-ig terjedd pénzbirsdggal sljthatd. Ha a szabéalysértés elkovetése értéket képviselé dolog
kozbeiktatasaval vagy annak megszerzése érdekében tortént, a dolog elkobozhaté. E bekezdés alapjan elkdvet6 az a

személy is, akinek a kiadott vagy az elmulasztott utasitasa a szabalysértést elbidézte."

11. 8.

A munkavédelemrdl sz616 1993. évi XClII. torvény 38. §-a hatalyat vesziti.

12. 8.

Ez a térvény a kihirdetését kovetd 90. napon |ép hatalyba.

Labjegyzet:
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1 az emlitett NEVI kiadvany (kereskedelmi forgalomba nem kerdlt) felel6s szerkesztdje: Dr. Kollath Gyorgy

2 ,Alkotmanyjogi vélemény a nemdohanyzék védelmérdl és a dohanyzas ésszer(i korlatozasardl széld torvény

tervezetérél”, készilt Dr. Kukorelli Istvan, altal 1996. Il. félévében a Nemzeti Egészségvédelmi Intézet felkérésére

(megtalalhaté a 1. labjegyzet alatt jeldlt NEVI-tanulmanykétetben)
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