Dr. Kollath Gyorgy

A cimbeli sport a teljes testkultiira, mindenfajta

megkllonboztetés és rangsorolas nélkil. A térvénykezés Cim
pedig kett6s értelm(i, mert jogalkotast és jogszolgaltatast Sport és t6fVéﬂYkeZéS

egyarant jelent.

iraisom harom részbdl &ll. Els6ként az Détum

alkotmanyos jelentGségli osszefluggésekrdl szol, amelyek 2005.03.10.

a sportbeli torvénykezést évtizedekre meghatarozhatjak.

Masodikként néhany olyan konkrétabb fejleményt,

sportszakmai igényt ismertetek, amelyekkel a sport jogi hattere jobba tehetdé. Harmadikként egy Uj térvénytervezet
szemléltetheti, hogy milyen médon, miféle szakmai karakterrel lehet a sportrendezvényeket (a sport-kdzallapotokat is
?1) biztonsadgosabba tenni. A szemléltetés talan jelzi: a sport tartds rendezetlenségei (pl. kil- és belfoldiek
statuszviszonyai, doppingolas, adéssaghalmaz, sportszerz6dések, jogharmonizacio, a nonprofit-torvény adaptalasa és

igy tovabb) igényesen, gyokeresen igenis kezelhetdk.
A torvénykezés atfogd kérdései

1. Ma sem elég széles kdrben nyilvanvald kiinduldpont az, hogy a magyar Alkotmanyban szerepel a rendszeres
testedzés biztositasahoz fliz6d6 emberi jog (70/D. §. (2) bek.). Ez olyan emberi jog, amely egyrészt humanitarius
természetl, masrészt kollektiven is gyakorolhat6. Az ilyenfajta jogoknal az allamnak, mas kozjogi szervezeteknek (pl. a
helyi 6nkormanyzatoknak is) aktiv cselekvése, szervezd, szolgaltato, szikségkielégitd, szabalyozd 1épése kell a jog
valéra valtasa érdekében, azaz ezek passzivitdsa, elharitd magatartdsa nem helyénval6. A kozdsségi tipusi jogok
Iényege pedig az, hogy nemcsak az egyén élhet lehetéségeivel, hanem az egyén altal Iétrehozott kdzosségek,
civilszervezetek is, s ezek kozérdekl tevékenységét tamogatasban illik részesiteni. E jogok tehat egyfajta kozos
érdekeltséget, partnerséget is feltételeznek allam és polgara kozott. Tudjuk, a jog ,lelke” a garancia, tehat a
sportolashoz fliz6d6 jog semmit nem ér, ha az felszines deklaracié csupan. Olyan térvényekre (vagyis nem pusztan egy
kétségbeesett sporttdrvényre) van sziikség tehat, amely elémozditja az emberi jogok érvényesulését, 6sszehozza azok
feltételeit, szavatolja, hogy ne csak jarjon valami a sportoloknak, a testedzéknek, hanem jusson is szamukra valds
esély. Tény, hogy itt allamcél is van, tehat nem flggetlenithetjik magunkat attél, amit az orszag, a varos, a klub
megengedhet maganak. Ezt azonban felmérni, dontésre ajanlani, a tébbi azonos silyd Gggyel korrektil 6sszemérni kell,
nem pedig egyszeri torvényhozasi letudassal a sorsara hagyni. A sportolasi jog alkotmanyos megvalésulasaban kb.

kétszer akkora az el6ttiink alld, mint az eddig megtett (t.

2. Alkotmanyos alapigazsag, hogy a demokratikus, tobbelvi jogallam bizonyos elveket és értékeket torvényeiben és
gyakorlati cselekvésében is tisztel. llyen elv, hogy a valésagos gazda az addfizeté és valasztdpolgar, téle flgg, altala
mikddik az intézményrendszer, az okos hatalom az 6 kegyét keresi. Az ilyen jogallamban az egyénnek - alkotmanybdl
eredéen - minden szabad, ami nem tilos; am éppen ennek érdekében a kdzhatdésdgoknak csak az szabad, amire
felhatalmazasuk van. Szabalyozni igy nem akarmit és nem is akarhogyan lehet. Nem azt kell rendezni, hogy a polgar
sportegyesiletében miként él jogaival; ez 6ra tartozik. Azt kell térvényben megjeleniteni, amit egy masik polgar vagy a
koz érdekében tiltani, korlatozni szikséges. Az ilyen politikai szisztéma torvényei arra is valok, hogy megallapitsak a
kdzhatésagok, az allami, az dnkormanyzati szervezetek feladatait, kapcsolatat, miikddésiik biztositékait, s mindezek
finanszirozasat. Nagy kar, hogy a sporttal kapcsolatos jogszabalyok ezt az eszményt még ritkan és kevéssé teljesitik.

Val6 igaz tehat, hogy a sport szamottevd része nem igényel és nem is tlr el 6tletszerd, erészakolt jogi szabalyozast.
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Torvénykezni e téren zOmmel azért kell, hogy az alkotmanyos jogok megvalésulhassanak, az érdekeltek szereposztasa,
felelbssége tiszta legyen, egyes szabalyszegések pedig a jog eszkodzeivel is utolérhetdk legyenek. Ez a szabalyozas igy
szamol azzal, hogy ugyan nem mindenki fogja betartani a térvényt, azonban a térvény nyoman a jogsért6 legalabb
akkora kockazatot viseljen, mint az, akivel szemben jogsértését elkdvette, s a jogvita végsd soron birdsagnal kosson ki.
Fontos, hogy a torvény ilyenkor a gyengébb felet oltalmazza-e vagy - a rossz, illetve a hianyzé térvény - voltaképp a
jogsértét batoritja. A jogallam ugyanakkor tiszteli a kompetenciakat; nincsen példaul az MLSZ-nek alarendelve az
Onkormanyzati sportlétesitmény, s annak igazgatéja, mi néz6k sem vagyunk alarendeltjei a koztestiilet hatalmanak, de

mindenki alarendeltje egy korrekt torvénynek. Ezért kell a sportot térvényben (is) szabalyozni.

3. Ma a torvénykezési hibak kisebbik része konkrét norma-hiba. A nagyobbik részt a hattér rendezetlensége,
tisztazatlansaga, megalapozatlansaga adja. ROvid felsorolas szdél arr6l, hogy mivel kell rendelkeznie minden
tisztességes tOrvénynek: elb6zetes tarsadalmi hatasvizsgalattal és makrogazdasagi szamvetéssel, koltség-haszon
egyenleggel; vilagos szabalyozasi koncepcidval, melyben a tdrvénybe és a programokba ill6 részek elvalnak egymastol,
de egymast kiegészitik, tdmogatjak; a feltételek, a garancidk hozzarendelésével, f6ként ami az anyagiakat illeti;
korszer(, fuggetlen er6k bekapcsolasaval torténé monitorizalassal, azaz annak korrekt rogzitésével, hogy mi teljesllt és
teljesiilnet a célokbdl, s hol van szlkség valtoztatasokra. A jog torvényszerliségeinél er6sebb parancsa az
ésszerliségnek az, hogy szakmai térvényeket érdemben, koncepciondlisan is végig kell targyalni a szakmaval.
Modellezni pedig gy érdemes, hogy annak egyszer(, takarékos, hatékony miikddése elbrelathatd, szavatolhaté legyen.
A hazai gyakorlat - sajnos a sporté is - e kovetelményeket egyelére az 6tven szazalékosnal is kisebb eredményességgel
érvényesiti.

4. Hagyomanyosan a térvénykezés sz igazsagszolgaltatast is jeldl. Kozismert, hogy az Alkotmanybirdsag el6tt van
inditvany pl. a sporttérvény koztestiileti megoldasanak megsemmisitésére. Korai lenne az esélyekrdl nyilatkozni. Két elv
azonban ide tartozik: a mar jelzett demokratikus jogallamban nem a kozigazgatas tartja rajta kezét és szemét a (civil)
tarsadalmon, hanem forditva; tovabba a koztestlllet nem elbléptetett civil k6z0sség (f6hadnagybdl lett szazados),
hanem kozfeladatok felelés megvaldsitdja. A sporttdrvényben mintha ezek az elvek megfordulnanak, elkenédnének.
Taldn még ez évben varhatok a talaros testilet dontései. Nem kell viszont feltétleniil hénapokat, éveket varni arra,
hogy sporttargyl perek, esetleg eleve probaperek legyenek. Egy piacgazdasagban, ahol a pénz szamit, ez természetes
és szlikségszerl, aminek tovabbi nyomatékot az ad, hogy a sporttdrvény - igen nagy pozitivumként, elérelépésként -
széles Gsvényt nyitott a sporttargyl kozigazgatasi felllvizsgalatokra. Révidesen megkoveteli az élet, hogy ne csak
koltséges, idbigényes pereskedésre legyen mod és sziikség, hanem permegel6z6, persziird, egyezteté formak is

|étezzenek.
Eléretekintés 1997-re és 1998-ra

Mondataim - sajnos - éppen olyan ambivalensek, mint amilyenek a kilatasaink. A jovd évi valasztasokig a malt
évi sporttérvények érdemibb modositasara, kiegészitésére, kifoltozasara mar nincs id6 és mod; ezt legfeljebb
alkotmanybirésagi dontés ,itemezheti at”. Kapkodni mégsem kell, mivel kinzd kérdések nem kodifikalhatok, hanem
csak azok megalapozott, 0sszerendezett, joggal kezelhet6 vélasza szerkeszthetd paragrafusba. llyenek egyelére
nincsenek. Ebbd6l kdvetkezik, hogy nincs fontosabb feladata a sportf6hatésagoknak, mint haladéktalanul elinditani egy
olyan monitorizalast, amely gyd(ijti, elemzi, értékeli, egyezteti a tapasztalatokat, el6késziti azok hasznositasat. Ha az Gj
sportkoncepci6 figyelmen kivil hagyja az errél sz616 1993. évi példas parlamenti hatarozatot és adés marad az emlitett
széles korl meritéssel, 6nmagat itéli bukasra. Szamolni kell azzal is, hogy mar késziiinek a parlamenti partok

programjai, amelyekben a sport jelen lesz. Nem mindegy, hogyan. A jov6 évi koltségvetés sport-vonatkozasai kapcsan
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érdemes két dnkormanyzati elemre utalni. Egyrészt arra, hogy a sportpénzek elkiilonitése az dnkormanyzati blidzsétél
nem realitds, kdzbllsd valtozatokon érdemes gondolkodni. Masrészt az dnkormanyzatisag sulyos jogi adéssaga, hogy
hidba garancialis térvényi el6iras, gyakran nem rendelik hozza a térvényben el6irt 6nkormanyzati kotelezettségekhez
azok egyidejl finanszirozasat. A tobbi sport-érdekl varakozas még erésen cseppfolyds. Nem tudni, hogy pl. lesz-e
legalabb tervezeti szintl Gj alkotmany-széveg, s abban valtozatlanul emberi jog a sportolashoz. Nem latni még, hogy mi
fog torténni az adéssaghegyekkel, s fleg hogyan lehet azok Ujratermelédését megakadalyozni. ElGbb-utébb az Allami
Szamvevészék ellenérizheti a sportingatlanok tulajdonba adasi Ugyeinek mozgasat (avagy inkabb allasat).
Reményteljes viszont hogy, a nonprofit-torvény 6sszel varhato elfogadasa tartés, tervezhetd, kiszamolhatd, 6sztonzd
kedvezményeket, megtakaritdsokat adhat az erre kész szervezeteknek. Hozza kell latni a sportegyesiiletekben is az

alapszabalyok ennek megfelel6 atdolgozasahoz.
Torvényt készitlink el6 a sportesemények biztonsagarol

Kicsit modellértékii ez a tervezet, mert megprobalja a sporttérvény réseit betdomni, s a jogallam kovetelményeit a
biztonsag szempontjabdl megjeleniteni. Lényegét harom cél adja: védjuk ez altal is a sport értékeit, szavatoljuk az
ember jogat a biztonsaghoz és teljesitsiik nemzetkdzi kotelezettségvallalasunkat. Ez a térvény nem elsésorban a
néz6téri vandalokrél avagy nekik szél, hanem biztonsagos sportéiményekkel kivanja visszacsalogatni a lelatokra a
nézéket, a csaladokat. Senki nem mondhatja, hogy a térvény utdn sohasem és seholsem lesz rendbontds. De azt
reméljik, hogyha mégis lesz, akkor annak vétkeseit sokak érdeke és kotelessége lesz megtaldlni, megblntetni,
kartéritéssel is sujtani, sziikség esetén a stadionokbdl kitiltani, t6lik a joérzésl szurkol6kat megvédeni. Eurdpai
szellem( torvény készll abban az értelemben, hogy korszer(i megoldasok révén érjik el azt, ami civilizalt helyeken mar
mikodik. Ezek elemeit épitettik be ugyanis a hazai torvénytervezetbe. Persze tudjuk: e térvény nem vagy csak alig
kezeli azt a stresszt, feszlltséget, ellumpenesedést, amely sokszor oka és kdvetkezménye a randalirozasnak. Preventiv
torvényt szeretnénk késziteni, mely azaltal el6zi meg a bajt, hogy tisztdzza az érdekeltek jogat, kotelességét,
kapcsolatat, felel6sségét és az egylttmiikddés biztositékait. Latjuk, hogy tdomegek vannak jelen sportrendezvényeken,
mégis bizonytalan, hogy mit lehet oda bevinni, kit nem szabad beengedni vagy kit kell onnan eltavolitani, sét tudunk-e
egyaltalan az életben mindenitt masutt honos torvényeknek a sportban is érvényt szerezni? Olyan szerzddési
kapcsolatok vannak itt, amelyeket a jognak tdmogatnia kell, s ez a tdmogatas kotelezd elemek beiktatasat is
szilkségessé teszi. A jovGben Kkijelolt biztonsagi felelés Ugyel a rendre, vele a kdzhatésagok, kozszolgaltatok
egyuttmikddnek, az egyes sportesemények varhat6é biztonsagi kockazatuk alapjan nyernek besorolast. A torvény a
kulféldi vendégszurkolok részvételére is gondol. Differencialt szabalyozas lesz nemcsak a szazféle sportag, hanem a
sportesemények ,sllya” tekintetében is; a két végpontot egy futball-kupadonté vagy egy ingyenes, csaladias
mduszdverseny jelentheti. Gondunk lesz a biztositékokra is, s ezért olyan fluggetlen szakértbi testllet kontrollaina a
rendezvények biztonsagat, amelyik nem a vétkeseket mentegetné, hanem orvosolnd a bajt, s szorgalmazna annak

valés megel6zését. Ez a szakértdi testillet - a felek 6nkéntes alavetése alapjan - permegel6z6 funkciot is betdltene.

Két parlamenti képvisel6 elszant abban, hogy novemberben az 6nall6 térvényjavaslatot benydjtja a Haznak, s talan igy
1998. tavaszara meglesz a torvény. igy talan e torvény elészor a jové augusztusi atlétikai EB-n vizsgazik; mar hogyha

meglesz a térvény és lesz EB is.

Ezen dokumentum a www.kollath.com weboldalrdl lett letsltve. Minden jog fenntartva. Kollath Gyérgy© 3



