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Elemzésemnek 3 koordinataja van: mdlt, jelen és jovo.

Mindharom tényezd indokolja a valtoztatast. Cim

] Uj Alkotmanyra van sziikség

A milt is a teljes kori felllvizsgalat mellett szél. Nem a Py
felszinen, a politikai raolvasas szintjén van probléma: Datum

nem1936 Sztalin, sem 1949 Rakosi okoz gondot, talan 2004.05.16.

nem is a 70-es évek eleje, amikor latvanyos és latszat-

értékli emberi jogi katalégussal bévilt az alaptorvény. Hanem mondjuk 1987-1990 kozti idészak valt ki ma
|épéskényszert, mely el6bbit fémjelez a Jat.1987-bél, a Gt.1988-bdl, az EKA 1989-bbl és annak megallapodasa, majd a
4 igenes népszavazas, utana pedig az els6 szabad valasztas és az azt kovetd Antall-Tolgyessy paktum, amibél
megsziletett a mai Alkotmany vaza, esszenciaja, intézményrendszere. Politikai kompromisszum sziletett, evolicio
ment végbe abban, amiben sikeriilt megegyezni napok-6rak alatt. Akkoriban viszont a szerkezet, a szerkesztés, az
illeszkedés, a mives munka nem volt fontos, a rendszervalt6-laz tarolt. Ez annak idején j6 is volt, mara inkabb
kij6zanodas, mint beteljeslilés kdvetkezett belble. Hibak, (irok, aranytalansagok is felszinre kerdiltek, bebizonyosodott,
hogy az alkotmanyos plurdlis berendezkedés leképezése még nem jol mikdds, Osszecsiszolt demokracia. A régi
felszallo ag és hajtderd kimult, mas egyelére nem |épett a helyébe. Most éppen helyben jarunk, csipegetve-csepegtetve
alkotmanyoznanak oOtletszer(ien sokan. Hiteles mérleg sem késziilt, sok mindenben kdzjogi patt-helyzet van. Tl kellene

lendlni rajta.

A jelen: 10-15 év alatt kiltkdztek gondok-bajok is. Kicsik és nagyok egyarant, melyeket a parlament nem képes, a
mostani AB pedig nem kivan ,jog-forradalmarként” kezelni. Betli-katal6gus: hatalom-megosztas, ., Il., Ill. generacios
jogok egybemosva, alanyi jog, allami kotelezettség, allamcél dnkényesen szétvalasztva. Az Orszaggy(ilésrél sz616 kildn
térvény hidnya, az Ugyészség statuszanak ketyegd bombdja, a gazdasagi a koltségvetési, a kdzpénzkezelési
alkotmanyossag garanciainak elkent volta, egy modern kézigazgatas képének hidnya, a kozjogi szervezetek, ilyen
Onkormanyzatok leképezésének hidnya, az EU négy alapelvének alaptérvénylnkodn kivil rekesztése, sét az EU-
rendjének megfelel6 ,hataskor-atruhazas” elszabotalasa, illetve felvizezése, s ez altal a belsé jog, a nemzetkozi jog, és
az egyiknek sem igazan szamité EU-jog és jogrend befogadasanak dilemmai, a fegyveres er6k békebeli és kilhoni
felhasznalasanak kinjai, de legféképpen: az allam és az allampolgar, most mar egyszersmind eurdpai polgar

kapcsolatanak Gjra nem rendezése.

Szamos dolog elkent, nincs korszerlien kimunkalva: pl. az orszag kozigazgatasi térképe, nincsen modern megoldas a
jogalkotas garanciaira nézve sem, nem készllt el az AB-tdrvény tovabbfejlesztése, az lgyrendet is ide értve, kevés a
Hazszabaly, mint forma és mint AB altal kifogasolt tartalom, nincsen peticiés jogi torvény, taktikai, kényelmi
megfontolasbol probalkoznak a gyiilekezési jog visszdbb nyesésével. Altaldban a terrorizmus elleni fellépés a
szabadsagjogok elvonasat, leértékelését hozza, mégpedig nem idélegesen, nem aranyosan, nem kell6 civil kontroll
mellett, és a komplex megel6zés helyett foként hatésagi jogbbvités megy, kell6 szamadassal sem mindig kisérve. A
demokratikus kibontakozas szemlélete gyorsan leédllt a 90-es évek kdzepére, helyébe a kormanyzati cselekvéképesség
tilhangsllyozasa Iépett. A képviseleti demokracia mezbnye, a politikai osztaly kdézben beagyazédott, be is
betonozddott, am elidegenedett, néha gyerekes dacreakciokkal szérakoztatja magat és ellenfelét, mikézben a
versenyképesség, a dinamizmus, a kompromisszumkészség, a probléma-megoldd képesség alaszallt. Van egy-két

évekig aszalt, kudarcra hangszerel slagertéma: kettés allampolgarsag, kollektiv jogok, a diszkriminaci6é Uldozése

Ezen dokumentum a www.kollath.com weboldalrél lett letdltve. Minden jog fenntartva. Kollath Gyérgy© 1



Dr. Kollath Gyorgy

mindenekfelett, akar gy is, hogy ha nincs, akkor ki kell talalni. Mindehhez képest pedig gumicsont az allamfé-valasztas
médja és a kisebb parlament. Mindez valéjaban komplex téma és feladat volna, elsédlegesen mindségi, nem pedig

mennyiségi karakterrel. Szemezgetve, resztlikre bontva nem sok értelme volna a valtoztatasnak.

J6l miikdds, hozzéértben kormanyzott orszagban fejlett monitoring-rendszer mikddik, abbdl nyernek hiteles
tapasztalatokat, s a dontésnél gazdasagi és tarsadalmi hatasvizsgalat is kéznél van. Itthon szinte semmi, majd minden
ezért csak kampanytéma, eseti, sajtéiz(i prébalkozas. Ezért lesz alldhabord mindenbdl, ami 2/3-0s Ugy. Ezért nem
mernek igényesen, elemzéen foglalkozni az allampolgéari kotelezettségek helyzetével és perspektivaival. Ez okbdl ér
vajmi keveset az emberi méltésag és a pivacy a mindennapokban, emiatt érnek az égig az lgyfelek eljarasi terhei sét
macerai. llyenfajta okbdl sz6lam ma még csupan, hogy sérthetetlen és elidegenithetetlen alapjogaink volnanak, melyek
felette allnak még a parlamentnek is, amikor pedig az AB 6 elembdl all6 alapjogi tesztet dolgozott ki, akkor abbdl
norma nem lett, az életben pedig alig van esély belble kettébnek érvényt szerezni: Ugy mint szikségesség, aranyossag.
Ugyanez kb. a helyzet a jogédllamisag belsé Osszetevdivel is: pl. jogbiztonsag, kiszamithatésag, normavilagossag,
szerzett jogok védelme, stb. Mar nem-még nem helyzet van: kijottiink az atkosbél, de nem érkeztiink el még a decens

pluralis demokraciaba, csak a modell emlékeztet arra. ,A szintér, a diszlet: nem elég.
.

A jové is a tennivaldkra int. Nemigen vagyunk felkészllve az EU-jog automatikus, illetve tobb Iépcsében is torténd
befogadasara. Lasd: vam-amnesztia balkézrél, kétségbeesetten elkésve. Az EU négy f6 alapelve birésagi zsinrmérték
lesz, Ugyszintén az EU versenyjoga, mi mégis mintha allva néznénk ezt. Az EU alkotmanyos szerzdése egy kis
tllzassal, féleg a hagyomanyos alkotmanybeli normakat tekintve kb. 5: 1 aranyban van a miénkhez képest, minéségi és
mennyiségi tekintetben egyarant. Ott pl. alapvetd tétel a joggal valo visszaélés tilalma, mellyel itthon egyelbre a polgari
jog és egy-két AB-hatarozat kiszkddik csupan. Szamos ilyen igényes, atveendd, hiz6 tételt lehetne mondani még. Az
EU-ban lassan majdnem mindenre lesz szak-politika, un. policy, az pedig felil fogja irni a honi kétharmados térvényt is,
akar tetszik ez a patkéban, akar nem. Ebbdl a néz6pontbdl kellene megvizsgalni a régiok problematikajat, tovabba a
parlamenti Il. kamara indokoltsagat is. Majdnem mindent érdemes volna atszlirni az EU-jelenlétlink prizmajan, azzal,

hogy hol és miként fordithat6 az elénylinkre. Nyomat nem latni az ilyen hozzaallasnak.

Uj Alkotmany kell az EU-alkotmany révidesen sorra keriilé elfogadasa okén is. Mas kérdés, hogy aztan annak meglesz-e
a népszavazasi megerdsitése mindenltt. Eurépaban még kockazatot is vallalva tisztelik a népfelséget, nem csak
hasznéljak. Nyilvanvalé: egy ilyetén médon kimunkalt, majd megerdsitett Alkotmany stabilitdst hozna, nyugalmat a
kozallapotokra, kozlgyekre nézve. Ennek erbsité technikai adottak. Nézziink szembe azzal, hogy az EU-Alkotmany
meglesz egy negyedév alatt, a honi (j pedig egy negyed évszazad alatt késziil csak el? Ki tudja?! Van erre egy optimista
példabeszédem. Az Otvenes évek legelején, a sotét terror idején par kiemelkedd jogasz koponya latta, hogy az
allampolgar nem maradhat olyan kiszolgaltatott a kdzhatalomnak, mint volt az AVO dulasa idején. Megcsinaltak tehat
az allamigazgatasi eljarasi kddexet, amely valamelyest a térvényhez kototte, kicsit visszabb vette az adminisztrativ
hatalmat az ligyfél felett. '56 utan az orszag gyors konszolidacidjat elésegitette, hogy volt az irdasztal-fiokban egy ilyen
torvény, ki lehetett vele alini orszag-vildg elé. Most sem Ures az ir6asztal-fiok, csupan a politikusi nyilatkozatok,
mellébeszélések, irigykedd kioktatasok Uresek. Be kellene latni: kdzjogilag is versenyképesnek kellene lenniink, s az EU
még j6 sokaig féként a civil-gazdasagi-kereskedelmi-pénziigyi megoldasokra épit, 6sszpontosit. Mi dolgunk itthon
élhetd, modern, versenyképes koz(jogi)allapotokat teremteni. Enhez négy évnél hosszabb ciklusokat atfogd vizid is

kellhet. 200 éve volt: Szabadsag, Testvériség, Egyenléség. Hat ma? Talan ezek: Emberi méltésag, Biztonsag,
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Esélyteremtd Szolidaritas. Alapértékek, lehetséges alkotmanyos fundamentumok valhatnanak belblik. Kar, hogy pont

ilyenekrél nem folyik kdzbeszéd.

Végiil: van, aki szerint nem kell csindlni itt semmit sem, nehogy mar kultirharc legyen még ebbdl is. Van mikodéképes
Alkotmanyunk, vannak kdzhatésagok, jar a villamos, mi itt a baj? Valaszt egy zard hasonlat adhat. Egy tv-mdsort ma
mar az orszag 90%-a szinesben néz, kb. 5-6 %-nyi téparti horgasz fekete-fehérben, 0, 3 %-nyi ember pedig plazma-
tévén. Marmost: a kllonbség a mindségben, a korszerliségben, a szinvonalban van. A mi mostani Alkotmanyunk
fekete-fehér tv, mondjuk egy Junoszty. Miért érnénk be a satnyaval, ha j6 is lehet. Zoran nétajabdl vald idézet: langyos a

sor, de neklnk igy is j6, de jobb nem is jar, ha neklink igy is j0. Ez az igazi tét.
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