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A klasszikus groteszk dramaban fanyar humorral atitatott

fogalom a ,Féfinanc” kifejezés. Ha a szerz6 ma és nalunk Cim
?Ine, vitriolos jellemrajzat ta!én a Pénzigyi Szervezetek Ubu klrély példéja
Allami Felligyeletér6l (PSZAF), s annak vezetésérdl
mintazna. Cslggedve olvasom mindazt a slletlenséget, Détum

amit a PSZAF-botrany kapcsan, kint és bent, pénzlgyi

szakemberek és politikai tényez6k mondanak. Zomiik egy 2003'09-02-

kollokviumon szekundat kapna. Onmagéban nincs bajom

azzal, hogy tobbmilliés sztargazsik immar nem csak a honi ,profi” fociban vannak (egyébként ott egyre kevésbé
lesznek). De ha adoéfizetdi forintokbdl békezlien javadalmaztatott f6tisztvisel6k nem ismerik a kozigazgatas abc-jét,
akkor mi a kiillénbség a futball és a pénzvildg mandarinjai k6z6tt? Lassan mindegy lenne, ha focistak adnak (vinnék) a

bankot, netan bankarok kergetnék a goly6t vagy dongoinék a gyepbe egymast?

Nézem a PSZAF honlapjat. Ha kilféldon élnék, konny &ztatnd a szemem: mennyi vildgos és felelds mondat
karakterizalja a pénzvilag féhatésagat. [dézetek a bemutatkozasbdl: , A Felligyelet célja: a pénz- és tékepiac zavartalan
és eredményes miikddésének, a pénzlgyi szervezetek Ugyfelei érdekei védelmének, a piaci viszonyok
atlathatésaganak, a tisztességes és szabalyozott piaci verseny fenntartdsdnak elGsegitése,..a kockazati t6kealapok,
kockazati t6kealap kezel6k, valamint a t6zsdék és tagjaik (a tovabbiakban egyltt: pénzligyi szervezetek) prudens
mikddésének, tulajdonosaik gondos joggyakorlasanak folyamatos felligyelete Gtjan”. A célok acélosak. Nem csak célok

vannak, hanem eszkozok, fogak is hozzajuk. Ujabb idézet:

LA Felugyelet a pénzpiac teriletén: elbiralja az engedélykérelmeket és mas beadvanyokat, vezeti a térvényben elbirt
nyilvantartasokat, ellenérzi a pénzigyi intézmények informacidszolgaltatasanak rendszerét és adatszolgaltatasat,
ellenérzi, illetve vizsgalja a pénzligyi és kiegészité pénzligyi szolgaltatasi tevékenységet meghatarozd szabalyok
érvényesilését, vizsgalja, elemzi és értékeli a pénziigyi intézmények prudens mikodését, a betétek és mas
visszafizetend6 forrasok biztonsagat, illetve a flggetlen és szakszer( iranyitast, ellenérzést és vezetést veszélyeztetd
korilményeket, intézkedéseket hoz az észlelt szabalytalansagok megsziintetése érdekében, kivételes intézkedéseket
hoz sllyos szabalytalansagok felszamolasa végett, birsagot alkalmaz a feltart szabalyszegés miatt...” Ezt (zeni - a
térvényi normak atmasolasa Gtjan - a PSZAF orszagnak-vilagnak énmagarél. Ha tudja és mondja, miért nem teszi?
Nincs, aki rabirja? A PSZAF honlap a sajat jogi hatterét is szemlélteti. Bliszkén irjak, hogy az Orszaggy(ilés az 1999. évi
CXXIV. torvénnyel (PSZAF-térvény), 2000. &prilis 1-ei hatéllyal hdrom szervezet jogutédjaként hozta Gket létre.

Magyarul, 3 éve, pont aprilis elsején voltak a cstcson. Nem aprilisi tréfa ez?

Hogy-hogynem, a jogtaruk élére az alkotmany mar nem fért oda. Nagyobb baj, hogy ismertetik, de nem értik, nem érzik
at a magukra vonatkoz6 kdzigazgatasi alapnormakat. A honlapon markans, hiheté tevékenységi szamvetésnek sincs
nyoma. Odavetve egy-két papiros sz6l arrél, hogy mit kell tudniuk a pénzintézeteknek. Onértékelésil a fenti, imponalé
kompetencia-lista semmit sem szamit. Joguk van mindazt tenni, de nem okvetlenll kbtelességik is egyben, felelGsség
pedig végképp nincs semmiért sem?! Ki is nyilatkoztattdk, hogy 6k aztdn abszolut fluggetlenek, munkajukhoz a
kormanyzatnak semmi koze, legfelijebb a birésag hozhat rajuk irdnyadd dontést. Naluk a kormany nem vizsgalédhat,

ezért iratokra sem tarthat igényt.

Jott oldalrol még egy erkdlcsi-politikai tamaszték, mondvan: a PSZAF maga a tokély, hat még ha rendelet-alkotasi és
nyomozati jogkore is volna. Leforditom szakmam nyelvére: cslsszék egybe tehat a jogalkotas és a jogalkalmazas, és

hazkutatastol, 6rizetbe vételtdl, lehallgatastol reszkessen csak mindenki, aki a kurzusnak nem tetszik?! Véletlendl
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éppen Napolyban olvastam az iménti jegybank-elndki ajanlast. A minden stiklire mindig kész bennsziilétteket meg is
kérdeztem, mit sz6lnanak ehhez? Akkor inkabb mar Piedone, meg Maradona, elég nekik a focicsapat B-osztalybdl valo
kizarasa, de ha esetleg akarnék venni egy digitalis kamerat, ime?! Ennyire komoly a felvetés. /Miért nem itél(tet)nék
oda mindjart a pallosjogot, sét az elsé éjszaka jogat is?! Vessen ki a PSZAF adét, koveztesse meg a (szerinte) nem-
prudenseket, kapjon 25 korbacsltést minden masodik bréker, csak azt ne firtassa senki, mi a mérleg a meglévd
hataskorok gyakorlasaban?/ Az elndki alkalmatlansag puszta felvetése polgari és bintet6jogi mélységekkel fenyeget.

Nagyon fél, aki idaig eljut. Hatorszaga nem a kikezdhetetlen szakmai tudas.

Kérem, ne sért6djék meg senki, aki a kozigazgatas, s az allamszervezeti mikodés elemi ismereteivel mar tisztaban

van. A tobbiek szamara pedig a tudnivalok zanzaja ez:

Hatalommegosztast intézményesité politikai rendszerben kiterjedt, massziv végrehajtdé hatalom van, élén a
korméannyal, mint az allamigazgatas cslcsszervével. A PSZAF nyilvanvaléan ebbe a kdrbe tartozik. A végrehajté hatalom
tényezoi kozott vannak a kormanytdl fliggetlen, a kormany irdnyitasa avagy felligyelete alatt nem all6 szervezetek is.
Ezek iskola-példaja a jegybank. A Felligyelet mas: a PSZAF-t6rvény 1. § (1) bekezdése szerint a Felligyelet a korméany
iranyitasa alatt mikod6 orszagos hataskorl kozigazgatasi szerv, felugyeletét a pénzigyminiszter latja el. Sz6 nincs
tehat arrdl, hogy ,allam az allamban” lenne a Fellgyelet. A kormany iranyité jogkdre ugyanazt jelenti, mint amit a
kabinet megtehet pl. a rend6rség, a katonasag dolgaban, ide értve az utasitds-adast is. Kevés, de fontos fékpedal azért
van: hasonloképpen a rendbrség esetében alkalmazott, garancidlis sllyl megoldashoz, a Felligyelet tekintetében a
toérvény kizarja, hogy ,jogszabalyban meghatarozott feladatkérében” utasitsdk, és hasonlé okbdél kimondja a jog: a
Felligyelet ,szamara feladatot csak torvény vagy térvény felhatalmazasa alapjan jogszabaly irhat el§”. Egyéb korben és
tartalommal a PSZAF: utasithaté. Tény: nem lehet a Felligyeletet rauszitani X,Y szervezetre, s nem lehet megszabni neki
azt sem, hogy mit rejtsen el, kit mosson tisztara. Ennyi! Az utasitdsnak val6 ellenszegiilés egy koztisztviseld esetében
akar hivatalvesztést megalapozé ok, fegyelmi vétség is lehet. A Felligyelet rendelkezik az ilyenkor szikséges
koltségvetési 6nallésaggal is, de sz6 nincs arrdl, hogy a honi pénzvilag alkotmanybirésaga volna. A térvény szerint sima,
allamigazgatasi hatésagként eljard szervezet, bar a Felligyelet hatarozatait - pl, amikor birsagol - felligyeleti jogkdrben
megvéltoztatni, médositani vagy megsemmisiteni nem lehet. igy a pénziigyi kormanyzat eszkdztelen a bankfeliigyeleti
egyedi aktusok tekintetében, nem nyllhat azokhoz hozza, mert azokért a térvény egyediil a Felligyelet elndkét teszi
feleléssé. Bir6i Ut lehet, de kozigazgatasi fellebbezés kizart, éppen a vonalas, félreérthetetlen, személyes felelésség
biztositasa érdekében. Erre mit latunk? Azt, hogy az elndk ebbdl az egyediilallé felelésségbdl semmit sem legitimal

Onmaga szamara.

1999-ben j6I becsomagoltak vattdba a Felligyeletet: a torvény 4. § (6) bekezdése ui. kimondja: ,A Felligyelettel
szemben - hatésagi jogkdrben hozott hatarozatai miatt - kartéritési igény csak akkor érvényesithetd, ha a Felligyelet
hatarozata vagy mulasztasa torvénysértd, és a bekovetkezett kart kozvetlenlll ez idézte el”. Mas kdzhatdsagok az
altalanos szabalyok (Ptk. 349. §) szerint perelhetSk. E PSZAF-norma alkotmanyellenes, raadasul elvtelenil kivételezi a
Lgyevi birét”. A jog és a kotelesség, a felelGsség szétnyilt, ma is megy kétfelé. A fejekben az manifesztalédott, hogy
kritika a sarkukig sem ér fel. Ennek a megkllonboztetd patyolgatasnak is szerepe lehetett a mara kialakult

alléhabordban.

Nonszensz hivatkozas az, hogy a PSZAF alapveté miikddése el van zarva a kormany elél. A pénziigyminiszteri vizsgalat
jogi alapja tdmadhatatlan, mert aki iranyit és felligyel, ennél sokkal t6bbre is fel van hatalmazva. Ostobasag azt
hirdetni, hogy a PSZAF felett csak a kék ég, meg a fliggetlen birésag van, mert valéjaban az - a biréi Gt - csupan az

egyedi felligyeleti hatarozatokat tereli sajatos Gtra. /Az sem biztos, j6 ez igy, hiszen miért muszaj a meghurcolt
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Ugyféinek kizardlag torvényszék elé mennie, ha a PSZAF torvénysértése hajmeresztd és nyilvanvald. Ha a szakminiszter
a parlamentben interpellalhaté egy PSZAF-botlas Gigyében, miért ne lehetne eszkdze is a tdrvénysértés orvoslasara,

megsemmisitéssel és (ij eljaras elrendelésével /Alkotmany 35. § (4) bekezdés/?!

A Felligyelet sajat(os) jogértelmezése tobb mint dilettdns. Az a modell, amire gondolhattak, az orvosi mihibak
jellemzéje. Ott fordul az el6, hogy ha benne felejtettek ezt-azt az operalt betegben, akkor polgari jogi kartérités és
blintet6jogi elmarasztalas egyarant johet. Meg persze, kamarai kizaras, miikodési engedély megvonas, miegymas.

Kétlem, hogy a Krisztina korGton errél aimodnanak.

Ama bizonyos ,fliggetlenség” nem a szervezetet, hanem annak vezetd tisztségviseldjét illetné, korlatozna és védené. Az
elndk valasztott f6tisztviseld, sorsa a miniszterelndk kezében van, tisztségébdl visszahivhatd, tevékenységét hosszan
taglalt 6sszeférhetetlenségi szabaly régziti. Ennek része pl: part nevében vagy érdekében nyilvanos kdzszerepléssel jard
tevékenységet nem folytathat. Az 6sszeférhetetlenségi szabalyok sehol sem jok a térvényekben, mert formalis dolgokat
ragadnak csak meg, vagyoni cenzusokkal zarndk el a csapot, holott éppen ideje volna az elfogulatlan miikddés
garanciait is komolyan venni, a kdzigazgatas alapismereteit megkdvetelni, s6t végsé soron egy méltatlansagi klauzulat
is a torvényben elhelyezni. Havi 6-7 milli6ért mar iszonydan sokat lehetne megkovetelni a flggetlen szakszer(iség

emblémaitél!?

A kozszolgalat korében (szinte) ismeretlen mértéki elndki dijazasrol a torvény ezt mondja: 9/A § (1)bekezdés: ,A
Felligyelet elnbkének éves Osszes jovedelme az MNB elndkének az MNB-t6l szarmaz6 targyévi 6sszes jovedelmével
egyezik meg:” Nincsenek tehat maganyos milliomosok. A fene banna, ha az igazgatas kiskatéjat a napi készség
szintjén, felelésen valtana valéra mindenféle Féfinanc fénok és beosztott. Ettél tdvolodnunk napjainkban is. Igaza volna

Ubli papanak?

A miniszterelndk és a parlament kozos felel6ssége a dontés.
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