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A klasszikus mondas szerint a politikus a kovetkezd

valasztasra, az allamférfi a kovetkez6 nemzedékre Cim

gondol. Szili Katalin hazelndknél a ,,-férfi” nem stimmel. Alkotményreform
Rokonszenves kezdeményezése - allamszervezeti reform

részeként - Gj alkotmany megalkotasat célozza. Nem a Détum

levegbbe beszél, ha belegondolunk, hogy bizony el6bb

lesz (uniés) eurdpai alkotmany, mint Gj hazai alaptorvény. 2003'07'31-

Egyforman - és egymassal 6sszhangban - sziikség volna

mindkettére. Ennek ellenére cinikusan azt is mondhatnank, hogy korllbelll akkorra lesz Gj alkotmanyunk, amikor

Magyarorszag olimpiat rendez: valamikor ebben az évszazadban. Kar.

irasom érveket sorakoztat fel az alaptdrvény Gjrakodifikilasa mellett. Az alkotméany a jog biblidja, és Ggy is kellene
kezelni. A tengerentllon egy atlagos szallodai szoba polcan két kényvet lattam: a biblidt és az orszag alkotmanyat.
Itthon azt latom, hogy sokan, akik feleskilisznek az alkotmanyra, nem ismerik és nem kell6en tisztelik a torvények
torvényét. Az atkost emlegetve leszéljak, azt sem tudvan, mi van benne. Megnétt az alkotmanyellenességre
hivatkozasok szama, am nem emelkedett a top-normak tekintélye, érdemi szabalyoz6 szerepe €s stabilitasa. Legutdébb
pl. az allatkinzdsok megel6zése kapcsan riogattdk a felek egymast azzal, Ugysem lesz a dologb6l semmi, hiszen
alkotmanyt kellene médositani hozza (nem kell). Az alkotmany mumusnak megjarja, axiomanak, igazodasi pontnak

viszont kevés?!

Mi az alkotmany egyaltalan? 1.) Alapelvek, keretek és intézmények a hatalom-gyakorlas szamara /pl. orszaggyiilés,
allamfs, dnkorményzatok, igazsagszolgéltatas/, ide értve ezek egyméshoz valé kapcsolatat is. 2.) Evtizedekre sz616
politikai és jogelvek, igazodasi pontok orszagnak-vilagnak a mi rendszeriinkrél /pl. koztarsasag, tdébbpartrendszer,
népfelség elve, jogallamisag, hatalommegosztas, régié-rendszerl orszag-térkép/. 3.) Az allam(hatalom) és az ember
viszonyanak, erésorrendjének jogi tétele, s a jogérvényesités majdnem kébe vésett mddja /pl. az emberi jogok
kiemelkedd szerepe és katalégusa, a kdzhatalom toérvényhez kotése, kdzteherviselés, ésszerl idén bellli, fair eljaras
birésagi végponttal/. Dekrétum és deklaracid tehat az alaptorvény, mely nem négy évre sz6l. 1d6tallo, tdmény
allamfilozéfia és stratégia, nem pedig aktudlis prioritds, sem napi part-taktika. Kizart, hogy mig az egyik oldal a
gazpedal, a masik a féket nyomja. Focihasonlattal: egy aktualis kormany ilyen vagy olyan szinezet(i, akar egy
klubcsapat, s id6nként valtak egymast. De egy Uj, évtizedekre sz616 alkotmanyhoz nemzeti valogatott kell(ene), mely a

legjobb erék egyesitésébdl all.

Kozkeletl tévedés, hogy a jelenlegi alkotmany gyakorlatilag mindent kielégitéen szabalyoz, amit pedig mégsem, azt az
Alkotmanybirésag értelmezéssel megoldja. Az alkotmanyos vagy jogallami forradalomnak nevezett rendszervaltozas
kezdeti szakasza idején az ut6bbi megoldas remekil mikddott. A Slyom Laszld vezette testlilet eurépai mindségd,
rangu jogelvekkel bontotta ki, fejlesztette tovabb, tette megkeriilhetetlenné az él6 alkotmanyt. Gyonyorl és értékes
diszfunkcié volt ez, mivel rendesen az Alkotmanybirésag nem megalmodéja, nem szerz6je, hanem birdja a jognak.
Egyvalami all felette az Alkotmanybirésagnak: maga az alaptérvény. Az értelmezés és az alkotmanyozas két kilon vilag,
kétféle jogi monopdlium. Ott, ahol a fékeke és egyensllyok rendszere alkotmanyos fundamentum, e testilet sem juthat
tdlhatalomhoz, még akkor sem, ha nem él(t) vele vissza. A késbbbi alkotmanybirésag(ok) jogpozitivista valtasa
helyénvalé volt, eljarasjogi sz6rszalhasogatasa viszont a batortalansag jele lett. S6lyomék idején nagy biztonsaggal
meg lehetett ,josolni” a ,nagy” lUgyek jogi karakterét, elméleti tisztasagat, eurdpai aurdjat. Ma ez sokszor nincsen igy.
Az alkotmany belsé kohézidja, intézményeinek kapcsolata és elvi szakitészilarddga nem bizhat6é arra az attit(idre,

amelyet a testilet pillanatnyilag képvisel.
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Rendkivil fontos kérdésekre, sllyos kihivasokra, rendezetlenségekre nem ad kielégitd (vagy barmilyen) valaszt ma az
alkotmany. Egy sz6 sem sz6l benne a hatalom-megosztas tényezdirél, azok egymashoz vald, tisztazott kapcsolatarol.
Ezért van az, hogy sokan harom, masok négy, 6t vagy hét, némelyek hlsz-harminc kdézhatalmi tényezét emlegetnek.
Sokan, e jog(cim) nélkil, igy is viselkednek. Nem ismerhet6k meg az alaptérvénybdl az elsé, a masodik és a harmadik
generaciéos emberi jogok, holott ezek nem egyformak, és nem is azonos médon tételezheték és védheték. Anatole
France szemléltette: gazdagnak, szegénynek egyforman tilos avagy szabad a hid alatt aludni, mégis micsoda
kiilonbség!? Lesz-e jogunk mindahhoz, amihez kdziink van, és forditva? A kollektiv jogok sem lehetnének elmaszatolva
a hazai tételekben, hogyha komolyan gondoljuk pl. a kisebbségek autonémidjat. Az alapveté jogok
szabalyozhatdsagara, illetéleg védelmére az Alkotmanybirésag egy tesztet dolgozott ki sok éve hat tényezé figyelembe
vételével. Miutan ezek nem véltak az alkotmany részévé, mara a brutté 6 nettd kettére redukalédott (gyakran mar csak
azt nézik, az alapjog korlatozasa megfelel-e a sziikségesség, aranyossag mércéjének). A lelkekben, de nem a kédexben
él a jogallami demokracia zsin6rmértéke: az egyénnek minden szabad, amit a jog nem tilt, a kdozhatalomnak viszont
csak az szabad, amire torvény felhatalmazta. Hatalom-ittas, paternalista politikusok szabadon hirdet(het)ik,
gyakorol(hat)jak ennek az ellenkezgjét. A jogallam f6 fegyverérdl, a jogalkotasrél néhany szétszort és hevenyészett
keret-szabaly rendelkezik, ami példaul oda vezet, hogy az er6szakosan rendelkezd, tudatosan sumak normaalkoto
allam o6nmagat ,felel6tlennek”, immdnisnak tekintheti. Egyaltalan: legfeljebb alkotmanybirésagi hatarozatokbol
olvashaté ki (rendszerint igényesen, meggydz6en) az: milyen is kellene hogy legyen a demokratikus jogallam. A

népszavazas korlli, id6rél-id6re fellangol6 vita a szuverenitas felfogas korszer( Gjrafogalmazasara intene.

Amig a torvényalkotasban sulyos fesziiltségek, olykor zavarok tapasztalhatok, nem fog elcsitulni az a vita, amely
kétkamaras parlamentben keres kiutat (magam is igy latom). Ellenkez6 esetben a végletekig fokozédhat az
Alkotmanybir6sag kéretlen-kelletlen pszeudo politika-formalé szerepe, ahol is a part-politika folytatédik mas
eszkdzokkel. Avagy élessé valik a masik diszfunkcio: az elvileg a partok, sét a napi politika felett allé allamfé - vétoi
révén - a belpolitika fészerepléje lehet. Nem a mérleg nyelve, hanem maga a mérleg. Ha mar allamfé az alkotmanyban:
Gjra meg kellene nézni, hogy valasztadsanak moédja és hataskdére 6sszhangban van-e egymassal, a tébbi kdzhatalmi
tényezdjével, s magaval a parlamentaris modellel. Egyaltalan: jok-e a valasztasi rendre vonatkozo6 szabalyok kicsiben és
nagyban? Kell-e neklink 386 képviseld, aranyos-e a rendszer, azt is ide értve, hogy mi torténjék, ha a T. Haz a politikai
zsakmanyelv és a part alapu jel6lési szisztéma miatt sokaig képtelen fliggetlen (1) kdzjogi tisztségvisel6t megvalasztani
(pl. ASZ-alelndk, alkotmanybiré). Helyén van-e az ligyészség? Mikor lesz végre korszer(i szabaly az idegen és a honi
katonak transzportjara? Mikor telnek meg valésagos tartalommal egyes alaptorvényi fejezetek, s egyaltalan: mi hova
keril az alkotmanyban? Modern, régio-rendszerili kozigazgatas képe bontakozik-e ki az alaptérvénybdl, mely szamol a
kamarak jelenlétével, érdemi szerepével is, avagy az alkotmany elsdésorban a kdzponti allam 6ndefinicidja? Itt van-e az
id6 a torvények feles vagy kétharmados elfogadasi rendjének tavlatos rendezésére? Rendbe tessziik-e végre a polgari
kotelezettségek normait, s bennilk az alkotmanyos kdzteherviselés Ugyét, vagy kar ezzel frusztralni a lakossagot? Lesz-

e valamikor itthon (is) gazdasagi-koltségvetési alkotmanyossag, vagy az a jo, ha kormanyzat azt tesz, amit jonak lat?

Papirforma szerinti (rend)szam-csere, arcfelvarré m(tét nem segit. Kis d6zisban adagolva sem kdnnyebb a megoldas.
Onnan kellene kezdeni, hogy a 15 évvel ezel6tti elvek zome kilirlilt, a reform-lendiilet alabbszallt, mindebbdl kifogyott a
hajtéerd. A XXI. szazad Magyarorszaga nincsen kitalalva, s ezt helyettink mas nem végzi el. Ennek pedig az

alkotmanyozas sarokpontja, akar akarjuk, akar nem.
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