Dr. Kollath Gyorgy

Két hajmereszt6é mondatot hallottam egy taxistél a

Grespik-Ugyben: igaz, hogy a hivatalvezet6 felveszi a Cim
suskat, mint holmi végkielégitést, aztdn marad? Es A hivatalvezeté, mega tObblek
tényleg & lesz a koOvetkezd kormany igazsagugy-

minisztere? Kinomban azt talaltam mondani: nem, &6 a Détum

kisebbségligyi (arnyék)miniszter lesz. A pénzt pedig

Zamolyon szérja szét. Egy életben egyszer a kapanyél is 2002'03'29'

elstilhet. Az eset a magyar jog(allam) Csernobilja. Egy

.Csapasra” megszamlalhatatlan aldozat jut. Mindenki az, aki hitt még egy keveset a jogi korrektségben. Mindenki
balek, aki igaz, szikar jogi valaszokat keres ott, ahol csak politikai, szakmai, etikai stb. bornirtsag van. Egy politikai
thriller végjatéka, benne egy 6njard, elszabadult akcié-héssel a jog zart rendszerében nem, vagy alig kezelhetd.
Szemléltetve: mintha arra a kérdésre dhajtandnak az emberek minden éaron feleletet kapni, hany dekagramm a

Himalaja. Rossz Ut. Tekintsilk az Ugyet kereszt-rejtvénynek, s haladjunk a j6zan paraszti ész szerint!

Mar a hivatalvezetéi kinevezés is a kozigazgatas, mint hivatasos hivatalnokok szakmaja arculcsapasaval ért fel.
Méltatlanul menesztették az el6dét: Dr. Szabd Lajost, az egyik legprofibb vezetd kozigazgatasi szakértét. Alatta, altala
Budapesten olajozott gépezetként miikddott a jogi munka. JOl-rosszul sikerilt a térvényeknek érvényt szerezni. Ez
bizonyult kevésnek, elfogadhatatlannak a kormany szamara. Kutyakomédia dvezte a vezetdi palyaztatast, melybdl az
igazgatas ismeretlen katondja: Grespik dr. kerllt ki gybztesen. Egy fOjegyz6nél minimum 2 évnyi kozigazgatasi
gyakorlat: el6feltétel. A kormany szolgalatahoz semmi ilyen nem kell. Grespiknek igy a startkor kb. annyi kdze volt a
kozigazgatashoz, hogy latott mar anyakonyvi kivonatot. Am kellett egy mumus a rakoncatlankodé févarosi
6nkormanyzat nyakara. Politikai kinevezése ezt pecsételte meg. Semmit nem szamitott - sem akkor, sem azéta -, hogy
a koztisztvisel6i torvény a zsindrmértéket eleve igy szabja meg: "A tarsadalom kézmegbecsiilését élvezd, demokratikus
kozigazgatas feltétele, hogy a kozlgyeket partpolitikasemleges, térvényesen mikodd, korszerl szakmai ismeretekkel
rendelkezd, partatlan koztisztvisel6k intézzék”. Merné valaki allitani, hogy a kritériumok 30 %-a fennall(t) Grespik dr.

esetében?

A koztisztvisel6i torvény (Ktv.) élesen elvalasztja egymastdl a hatalomért versengé politikusok, és a partsemleges,
politikai felel6sséget nem viseld hivatalnokok mezényét. Koztlik - a jeldlés egészen kivételes korét leszamitva - nincs
atjarhatdsag. A jogi mérce koztisztvisel6k szamara: partatlan, politikai véleménynyilvanitastol tartozkodd, a mindenkori
politikai vezetés irant lojalis kozszolgalat. A parttagsag nem tilos, s6t a part bels6 életéhez tartozé rendezvényen részt
vehet a ,szimpatizans”. Ott még szénokolhat is. Kifelé azonban mindez elfogadhatatlan. Part érdekeit kivllalld
személyekkel szemben sem nyilatkozataival, sem egyéb magatartasaval nem képviselheti. Azt is mondja e targyban a
térvény kommentarja, hogy nem tekinthetd maganligynek az olyan eset, amikor a valasztasokat megel6z6en valamely
part valasztasi gy(ilésén részt vesz, felszélal a koztisztvisels. A birdsagi gyakorlat is igényes. E szerint ,a koztisztviseld a
feladatait a koz érdekében a jogszabalyoknak...megfeleléen, szakszerlien, partatlanul és igazsagosan, a kulturalt
ligyintézés szabalyai szerint koteles ellatni. E kotelezettség sllyos megszegése miatt hivatalvesztés fegyelmi blintetés
kiszabasa”...is lehetséges.( BH 1996. 232.sz.)

A szintén etalon-kOztisztvisel6nek tekintendd jegyz6k kozil - joggal - rugtak ki mar embert azért, mert
kampanyrendezvényen egyiitt siitkérezett, fényképezkedett part-személyiségekkel. Masoknal maximum 3 korner egy
tizenegyes. A févarosi hivatalvezeté azonban garmadaval hozta a kilféldiek ingatlanszerzését torvénysértéen
megakadalyozé dontéseket. Onkényes jogértelmezések soraval allt el. Dermesztd problémék (visszaélések?)

keletkezhettek hivatalaban a bevandorlasi ligyek intézésekor, és a belligyminisztériumi vizsgalat mas, elemi hibakat is
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talalt nala. A ,komisszar” azonban a helyén maradt, és hozzaérd, szervezett munka helyett éveken at politikai

nyilatkozataival traktalta a kozvéleményt.

Mindmaig a kbzszolgalat partizanja. Nem tanult bele a hivatali munkaba. Nem is vartak el téle. Egy rendes hivatalnok
torvényt és nem partot szolgal, ezzel szemben a politikai szerencse fia: Istent jatszik. Utdbbit igérik mostanaban:

,hemulassnak”.

5 Gt allt Grespik feletteseinek rendelkezésére, hogy jovategyék a kinevezéskori maldrt, s hogy megallitsak a torz
tendencidkat. Ezek: alkalmatlansag, vezet6i megbizds megvonasa, etikai elmarasztalas, fegyelmi eljaras és

Osszeférhetetlenség.

1.) Nem egészséglgyi okbdl is kimondhatd (lett) volna a szakmai és vezet6i alkalmatlansag. (Ktv.17. § (2)-(6)
bekezdés) Ez végsd soron felmentéssel jar, bar méd van a képességeknek megfeleld, szerényebb, bels6é allas-

felajanlasra. Megnéztem volna, milyen alakszer(i hatarozatokat hozna az ex-ligyvéd a kdzszolgalat Nemecsekjeként.

2.) Ok lett volna Grespik dr-ral szemben etikai vétség cimén javaslatot tenni a vezetdi megbizas visszavonasara, sét az
elmarasztalas kihirdetésére is a kollégai el6tt. Sokan tanulhattak, egyben erét merithettek volna ebbdl a 1€pésbdl. (Ktv.
58/A. §.)

3. ) ,Torvény eltér6 rendelkezése hianyaban a vezetéi megbizas hatarozatlan idére szél és kilon indokolas nélkil
azonnali hatéllyal visszavonhaté...” (Ktv. 31. § (5) bekezdése) Marmost, a févarosi kozigazgatasi hivatal vezetGje
valéjaban nem helyettes allamtitkar (bar szereti igy kényeztetni magat), hanem csupan ilyen illetményre és juttatasokra
jogosult személy. Ezt egy 1996-os kormanyrendelet, nem pedig térvény mondja ki. Foci-példan szemléltetve: a
csapatkapitanyi karszalagot a miniszterelndk Grespik dr-t6l egy mozdulattal, se szd, se beszéd alapon visszavonhatta

volna. Ehhez a delikvens beleegyezése sem szikséges.

4.) Ha a menesztés nem megy szép szdval, kiegyezéssel, akkor szankcionalt eljarasban lett volna rd moéd. Ez a fegyelmi
és anyagi (!) felelésség megallapitasanak jogi lehetdsége. Fegyelmi vétséget az kovet el, aki a kozszolgalati
jogviszonyahdl eredd kotelezettségét vétkesen megszegi. A Ktv. 51. §-sa szerint a fegyelmi vétség elkOvetésének
alapos gyanuja esetén nincs mérlegelés, hanem az eljarast meg kell inditani. Kotelességszegés sokféle lehet. Ide
tartozhat mindenféle - féként tudatos - normaszegés, és e korbe sorolja a gyakorlat azt is, ha a koztisztviseld
elmulasztja a vele kapcsolatos dsszeférhetetlenségi okot haladéktalanul bejelenteni, majd orvosolni. Tehat a fegyelmi
és az Osszeférhetetlenségi eljaras talalkozhat. Ez utdbbira visszatérek! Fegyelmi eljarast inditott is a belligyi tarca a
veszett fejsze nyelét keresve, amikor végre a top besokallt a ,politikai revi” miatt, merthogy a hivatalvezeté a nagy
titkot kikotyogta (ti: személyében mar megvan a FIDESZ-MIEP szévetség). De ezt az egyeztetett lépést részben
elszlrtak, részben kifutottak az id6bél. Kiszabtdk ugyan a jol megérdemelt hivatalvesztést, de nem tudtak (vagy
akartak) mit kezdeni a minisztereln6kot megilleté felmentési joggal. Tisztelet a kivételnek, de Grespik feljebbvaldi sem

jobb ,kozigazgataszok”, mint a tékozl6 fiu. Bizonyos judicium ahhoz is kell, hogy az egyik j6 jogasz megitélje a masikat.

A toérvény itt mas, mint a munka vilagaban. A Ktv. szerint egyaltalan lehetséges a fegyelmezés (mig a munkajogban
altaldban nincs erre méd), és a hivatalnok statusza is kétlépcsds lehet (lgy, mint mezei tisztvisel6 és vezetd). A két
statusz-helyzet féruma is kildonbdzhet. Van, amiben lent dontenek, és van, ami stratégiai kader-lgy. Itt ezeket

Osszezavartak.

A hivatalvezetének a /vezetdi/ megbizast a miniszterelndk adja, vagy vonja vissza, egyébként a munkaltatdi jogokat a
hivatalvezetd felett a belligyminiszter gyakorolja. A BM. ez Ugyben igyekezett tisztességesen eljarni, de kevés

mozgasteret kapott. A miniszterelndkségen Grespik dr. (igyében ott hibaztak, hogy el6bb elnéztek mindent, végil
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azonban megtortek, s nem tudtak: egy Iépcsbben vagy kettében kell-e 6t eltavolitani. Kiszabta ugyan a hivatalvesztést a
BM. fegyelmi tanacsa, de a minisztereln0k még ez utan is lebegtette, hogy felmenti-e a hivatalvezetét. Ez nonszensz,
mivel ha joger6sen megall a kirdgas, nincs mar kit felmenteni. Ha a miniszterelndk valéban tenni akart volna barmit is,
akkor csak a forditott sorrend megfelel6, azaz a ,lefokozas” kimondasa 6altala, majd a ,kdzkatona jogallasi” tisztviseld

megfegyelmezése a pillanatnyi fénoke altal.

5. ) A Ktv. 21-22. §-a nagyon szigorian itéli meg az Osszeférhetetlenséget. Kimondja pl.: ,A koztisztvisel6 nem
folytathat olyan tevékenységet, nem tanUsithat olyan magatartast, amely hivataldhoz méltatlan, vagy amely partatlan,
befolyastol mentes tevékenységét veszélyeztetné,...partban tisztséget nem viselhet, part nevében vagy érdekében - az
orszaggylilési, illetve a helyi dnkormanyzati valasztasokon jeloltként vald részvételt kivéve - kbzszereplést nem
vallalhat..” A koztisztvisel6 a vele szemben fennalld, ill. keletkezé 6sszeférhetetlenséget irdsban koteles haladéktalanul
bejelenteni. A munkaltatdi jogkdr gyakorldja szamara pedig elirja a térvény, hogy szdlitsa fel irasban a koztisztvisel6t
az Osszeférhetetlenség megsziintetésére, s ha ez mégis 30 napon til eredménytelen, akkor a hivatalnok kdzszolgalati
jogviszonya a térvény erejénél fogva szlinik meg. Tovabbi eljarasi rend ide kapcsolédva nincsen. Emiatt fordulhatott el6,
hogy fegyelmi eljaras keretében marasztaltak el azt, aki nem tette meg Osszeférhetetlenségi bejelentését, sét utdébb
sem adott arrél elfogadhaté magyarazatot. Valésagos kérdés: mikortol szamit jeldltnek az aspirans? Valaszt a jozan
paraszti ész, és a valasztasi eljarads rendje nydjt. Az egyén sokaig csak kiszemelt, javasolt kader, Uidvoske, titkos
esélyes, és még ragozhatnam. Akar van, akar nincs 750 kopogtatd céduldja. Jeldltté az altal valik, hogy a valasztasi
szerv 6t ekként nyilvantartasba veszi. Grespik dr. esetében ez idén marcius 7-én kovetkezett be. Ami ez el6tt tortént,
arra az abszol(t tiltd kdzszolgalati mérce vonatkozik, ami pedig a bejegyzés utan jott: megengedett kampany-
tevékenység. Grespik dr. ettdl eltérd, onkényes vélekedése, illetve védekezése: alaptalan, megfoghatatlan és
logikatlan is. Maskllonben mar most bejelentkezhetnék fépolgarmester-,jeldltnek” az 6szi megmérettetésre is? Van itt

még valami.

Ma ugyanakkor a képvisel6i jogallasrol sz616 térvény nyoman tényleg fennall egy relativ munkajogi védelem, tehat most
a jeldlt munkaviszonya nem sziintetheté meg. Még a miniszterelnék sem hozhat - utanlévéssel - olyan felmenté
hatarozatot, amely a munkaviszony megsziinésével jarna. Adekvat, csinovnyikhoz mélté munka pedig nincs az étlapon.
Kar. Amit megféztek: egyék meg. Ez a kvazi mentelmi jog a valasztasokig tart. Ha képvisel6vé valnék a jeldlt, akkor
allamigazgatasi pozicidja €s a képvisel6ség egymassal dsszeférhetetlenné valnék. Ha nem valasztjak meg, jogszeri

kirigasa befejezhetd.

Tények, iratok és gusztus hijan nem szemezgetném az Ugy konkrét cslir-csavarjait. Ha az ember elé tesznek egy tal
gyanUs allagi masszat, nem azért nem eszi meg, mert van benne 1-2 hajszal. Normalis helyen azért bocsatanak el
fegyelmivel valakit, mert jogsértést kovetett el. O sértett torvényt, nem a munkaltaté. llyenkor végkielégités sem jar.
Jogvita kOzte és a munkaltatoi jogkodr gyakorl6ja kdzt van. Az, hogy valaki egy személyben legyen al- és felperesi
érdekhordozé: abszurdum. Ez ugyanis ellenérdeki felek vitdja. Mas a helyzet, amikor atszervezés, létszamleépités
miatt killdenek el vétlen tisztvisel6t, s megint mas a fegyelmi kirligas. Nyilvanvalé e két dolog kiilonbsége a kdztlk folyd
alkudozasra, egyezségre nézve is. Akkor itélik meg a dolgozénak a vagyoni és nem vagyoni kartéritést, ha a cég
bizonyul jogsértének. Kilénben kbézpénzbdl nemzeti ajandékot osztogat(na)nak. J6, hogy bocsanatot nem kérnek a
nemes felek egymastol. Olyan figura pedig, hogy egyezséggel, immanens moédon megelblegezik a majdani felmentésért
jaro végkielégitést, majd a megtollasodott hivatalnok (és alkura kész beosztottja is) a helyén marad: Eur6paban
ismeretlen. Tragi(komi)kus, ha egy politikai aktor tényleg visszakerill eredeti beosztdsaba, eredeti fizetésével, sét

idézem: ,j6 hirnevének megsértése miatt” 10 millid Ft-ot is kap.
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A birésag dolga, hogy a rosszhiszemi eljarast meggatolja, az anyagi igazsagot érvényre juttassa. Nonszensz perbeli
egyezség jovahagyasa tisztazatlan legitimacioju felek kozott a birdsag karfelelsségét is felvetheti. Arra lennék kivancsi:
par hénap mulva a hivatalvezeté egyszer( aktakukac, partszakértd, honatya, vagy netan a miniszterelndok kegyelmébél

megtisztelt, kiemelt fétisztvisel6 lesz-e? Tébb mulik rajtunk, mint az érintetteken.
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